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EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA ANA ARRAES
M.D. PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A Frente Parlamentar sobre o Pedagio no Parana, instituida pelo Ato n° 08,
de 11 de agosto de 2020, no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, pessoa
juridica de direito publico, com sede na Praga Nossa Senhora da Salete, Municipio de Curitiba,
Estado do Parana, portadora do CNPJ N°, vem, respeitosamente perante esta Corte, através
dos deputados signatarios, para interpor, com esteio nos artigos 276 e seguintes do RI/TCU, e a

legitimidade prevista no artigo 237, Ill e seguintes do RI/TCU,

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE LIMINAR

Em face da:

ANTT - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, autarquia
sob regime especial, com sede e foro no Distrito Federal, SCES, trecho 03, lote 10, Projeto Orla
Polo 8, Bloco E Térreo — Brasilia;

UNIAO, por intermédio do MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA, érgdo da
administragao publica federal direta, com sede na Esplanada dos Ministérios Ministério das
Comunicagdes - Brasilia, DF, 70044-902,

E o faz pelos seguintes fatos e argumentos juridicos que passa a explicitar:

l. DA FRENTE PARLAMENTAR

Instituida pelo Ato n° 08, de 11 de agosto de 2020 (doc. anexo), no ambito da
Assembleia Legislativa do Estado do Parana, a Frente Parlamentar é formada pela associagéo

de deputados estaduais, com carater suprapartidario, destinada a promover, em conjunto com

representantes da sociedade civil e de érgaos publicos afins, a discusséo e o aprimoramento da
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legislacédo e de politicas publicas para o Estado do Parana, especialmente no que toca as
rodovias situadas nos Estado do Parana.

No cumprimento de seus objetivos e na missdo constitucional dos Deputados
paranaenses, diante da noticia de que a Unido, através do Ministério da Infraestrutura, apds
firmar o Memorando de Compromisso n° 001/2019 (doc. anexo) com o Governador do Estado
do Parang, no dia 13 de agosto de 2019, com a finalidade de conjugar “esforgcos entre o Ministério
da Infraestrutura e o Governo do Estado do Parang, para a elaboracéo de estudos técnicos para
analise da viabilidade de concessao da malha rodoviaria do Estado do Parana constituida por
rodovias federais e estaduais”, passou a reunir, de forma presencial e virtual, representantes da
sociedade civil, autoridades e cidadaos, em forma de reunides técnicas e audiéncias publicas,
as quais foram realizadas nos Municipios de Cascavel, Foz do Iguagu, Londrina, Cornélio
Procopio, Guarapuava, Francisco Beltrao e Apucarana (atas em anexo).

Ja estdo designadas audiéncias em outros Municipios, pretendendo que a
discussao abranja todo o Estado do Parana.

As contribuicdes da sociedade paranaense tém sido primorosas e unissonas no
sentido de que ndo concordam com o modelo apresentado pela Unido, através do Ministério da
Infraestrutura e colocadas a publico pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT,
porque entendem que nao favorecera aos usuarios; ao contrario, se traduz em um modelo tao
oneroso quanto ao que atualmente se encontra em vigor, inclusive ao aumentar o numero das
pracas de pedagio, fazer previsdo de “outorga”, limitar o percentual de desconto das
concorrentes no leildo e criar um degrau tarifario para rodovias duplicadas, dentre outras
situagdes que no momento oportuno serdo detalhadas ao 6rgdo competente, em forma de

contribuicao.

Il. BREVE HISTORICO DAS CONCESSOES RODOVIARIAS NO ESTADO
DO PARANA

No ano de 1995, o ESTADO DO PARANA iniciou o Programa de Concessao da
Malha Rodoviaria Estadual, com vistas a conceder a exploracdo de suas rodovias para o setor
privado, sendo que a remuneragado dar-se-ia por meio da cobranga de tarifa de pedagio. As

rodovias que fizeram parte do programa foram divididas em seis lotes, com extensdes diversas.
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Os lotes contemplavam também rodovias federais, as quais compunham a maior parte da malha
rodoviaria de cada lote, sendo sua concessao aprovada pela Lei n® 9.277/96 e regulamentada
pela Portaria do Ministério dos Transportes n° 368, de 11/09/1996, que autorizava a UNIAO a
delegar aos Municipios, Estados e Distrito Federal, pelo prazo de até 25 anos, prorrogaveis por
igual periodo, a exploragao das rodovias federais.

Em 25 de outubro de 1996, a UNIAO e o ESTADO DO PARANA firmaram os
Convénios n® 2, 3,4, 5,6 e 7, de 1996, por intermédio dos quais foram delegadas ao Estado do
Parana a exploragdo das rodovias federais integrantes dos seis lotes, pelo prazo de 25 anos.
Para a concessao de exploracao desses trechos foram realizadas concorréncias internacionais
pela Secretaria de Estado dos Transportes do Parana (Editais 01/96 a 06/96), sendo
posteriormente firmados os respectivos contratos de concessao de obras publicas em 1997. Os
contratos foram firmados em 14/11/1997 para vigerem por 24 anos, a partir das transferéncias
das rodovias as concessionarias (21/11/1997).

A opcgao adotada a época foi de realizar uma Concorréncia Internacional na

modalidade de Concessao Onerosa.

Nesses quase 24 anos de histéria de concessdes rodoviarias, o Estado do
Parana tem convivido com uma tarifa demasiadamente cara, que nido se transformou em
melhorias ao cidaddo e com grande numero de obras nado realizadas pelas concessionarias.
Ademais, ha um numero grande de agdes judiciais que tramitam e que inclusive restaram objeto
da “Operagao Lava Jato”, em que as concessionarias firmaram acordo de leniéncia com o
Ministério Publico Federal (doc. em anexo) em razdo de atos criminosos confessadamente

praticados.

Todo o imbréglio que envolveu as concessionarias no Parana gera grande

revolta e indignacéo da sociedade. Nessa toada, as discussdes tém fervilhado por todo o Estado.

O presente histérico se faz absolutamente necessario, para que a Corte, que ja
atuou no ambito das concessbes rodoviarias do Estado do Parana, tome conhecimento da
extensdo do debate e da importancia de que o novo projeto ndo venha a se transformar em mais

30 anos de embates.
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Nessa oportunidade, inclusive, junta aos autos Manifesto produzido pela
Bancada Federal do Estado do Parana e destinada ao Ministério da Infraestrutura, que traduz o
sentimento do paranaense, relativamente as atuais concessdes e pedido expresso para que a

nova proposta seja pela menor tarifa de pedagio.

Il PROPOSTA DE LICITAGAO — ESTUDOS — AUDIENCIAS PUBLICAS

Com a proximidade do termo final dos contratos de concesséao, acima citados e da
delegacéo das rodovias federais ao Estado do Parana, bem como, diante da impossibilidade de
prorrogacgao dos contratos, o Governo Federal anunciou a intengao de desestatizar as rodovias
federais, incorporando, também, nos estudos, rodovias estaduais, conforme memorando de
entendimento firmado entre o Governador e Ministro da Infraestrutura.

O decreto federal n°® 9.972, de 14 de agosto de 2019 (doc. anexo) dispds sobre a
qualificagdo de empreendimentos rodoviarios, no ambito do Programa de Parcerias de
Investimentos da Presidéncia da Republica e sua inclusdo no Programa Nacional de
Desestatizacdo. Assim elencou rodovias federais e estaduais situadas no Estado do Parana:

Art. 3° Ficam qualificados no ambito do PPI, para realizacdo de estudos, os

seguintes empreendimentos do setor rodoviario:

| - Rodovias do Estado do Parana, dos quais 2.806,7 km (dois mil oitocentos e seis

quilébmetros e setecentos metros) de rodovias federais e 1.308 km (mil trezentos e

oito quildmetros) de rodovias estaduais, que totalizam 4.114,7 km (quatro mil cento

e catorze quildmetros e setecentos metros) de extensao e abrangem os trechos

das rodovias BR-153/158/163/272/277/369/373/376/476/PR e PR-

092/151/158/170/180/182/280/317/323/407/408/411/427/444/445/483/508/577/80
4/862/PR;

Os estudos ficaram a cargo da EPL — Empresa de Planejamento e Logistica S.A,
que através de convénio com o Ministério da Infraestrutura embasou a proposta apresentada

(doc. anexo).
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Em 10 de setembro de 2020, através do Decreto n° 10.484 (doc. anexo), o
Governo Federal incluiu no Plano Nacional de Desestatizacdo os trechos de rodovias federais
localizadas no Estado do Parana:

Art. 3° Ficam incluidos no Plano Nacional de Desestatizagdo - PND os seguintes

trechos de rodovias federais:

| - BR-153/PR - trecho entroncamento BR-272(A) (para Japira, Estado do

Parana) - entroncamento BR-376;

Il - BR-153/PR - trecho entroncamento acesso Imbituva, Estado do Parana -

entroncamento BR-277;

Il - BR-158/PR - trecho entroncamento PR-317/465(B) (Peabiru, Estado do
Parana) - entroncamento BR-272(B)/369(A);

IV - BR-163/PR - trecho entroncamento BR-280(A)/373(A) (divisa do Estado de
Santa Catarina com o Estado do Parana) - entroncamento BR-272(A) (acesso

para Guaira, Estado do Parana);

V - BR-163/PR - trecho entroncamento Avenida Almirante Tamandareé (fim do
perimetro urbano de Guaira, Estado do Parana) - divisa entre o Estado do

Parana e o Estado de Mato Grosso do Sul (fim da Ponte sobre o Rio Parand);

VI - BR-277/PR - trecho Ponte sobre o Rio Emboguacu - entroncamento BR-

116(A) (contorno leste Curitiba, Estado do Parana);

VIl - BR-277/PR - trecho entroncamento BR-476(B) - inicio da Ponte da

Amizade/fronteira Brasil/Paraguai;

VIIl - BR-277/PR - trecho entroncamento BR-277 (km 722,6) (acesso segunda

Ponte Rio Parana) - fronteira Brasil/Paraguai (segunda Ponte Internacional);
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IX - BR-369/PR - trecho entroncamento BR-153(B) - entroncamento PR-862(A)

(contorno norte de Ibipora, Estado do Parana);

X - BR-369/PR - trecho entroncamento PR-862(B) contorno norte de Ibipor3,
Estado do Parana (trecho urbano) - acesso oeste Cambé, Estado do

Parana/inicio contorno Rolandia, Estado do Parana;

Xl - BR-369/PR - trecho fim contorno Rolandia, Estado do Parana -

entroncamento PR-170 (inicio contorno norte Apucarana, Estado do Parand);

XII - BR-369/PR - trecho entroncamento PR-170 (fim contorno norte Apucarana,
Estado do Parana) - entroncamento BR-376(B) (Jandaia do Sul, Estado do

Parana);

Xl - BR-369/PR - trecho entroncamento BR-158(A)/272(B) (anel viario Campo
Mouréao, Estado do Parana) - entroncamento BR-277/467 (Cascavel, Estado do

Parana - trevo das Cataratas, Estado do Parana);

XIV - BR-373/PR - trecho entroncamento BR-487(A)/PR-151 (Ponta Grossa,
Estado do Parana) - entroncamento BR-277(A) (Reldgio, Estado do Parana);

XV - BR-376/PR - trecho entroncamento PR-577 (para Porto Sao José, Estado

do Parana) - entroncamento PR-317(A) (para Floresta, Estado do Parana);

XVI - BR-376/PR - trecho entroncamento PR-323 (contorno sul Maringa, Estado
do Parana) - entroncamento PR-897(A) (contorno sul Marialva, Estado do

Parana);

XVII - BR-376/PR - trecho fim contorno sul Marialva, Estado do Parana -
entroncamento BR-369(A)/466(A) (Jandaia do Sul, Estado do Parand);
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XVIIl - BR-376/PR - trecho entroncamento PR-170 (fim contorno norte
Apucarana, Estado do Parana) - entroncamento BR-277(A)/PR-428 (S&o Luiz do
Purunda, Estado do Parana);

XIX - BR-376/PR - trecho entroncamento BR-476(A) (para Araucéria) -
entroncamento BR-116(A)/476(B) (Curitiba Sul/Pinheirinho, Curitiba, Estado do
Parana);

XX - BR-467/PR - trecho entroncamento BR-163(B) - entroncamento BR-

277/369 (Cascavel, Estado do Parana- trevo das Cataratas, Estado do Parana);

XXI -BR-476/PR - trecho entroncamento BR-376(B)/277 (para Araucaria, Estado
do Parand) - entroncamento PR-427 (para Porto Amazonas, Estado do Parana)

(Lapa, Estado do Parana);

O artigo 3° do decreto, ainda prevé a competéncia da ANTT para promover os
atos licitatérios e aprovar os estudos, a partir dos subsidios do Ministério da Infraestrutura:

§ 1° A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT fica responsavel por

promover e acompanhar os procedimentos licitatérios dos processos de

desestatizacado de que trata o caput, de acordo com as politicas e as diretrizes

formuladas pelo Ministério da Infraestrutura.

§ 2° O Ministério da Infraestrutura fica responsavel pela condugédo e pela
aprovacdo dos estudos, projetos, levantamentos ou investigagbes que

subsidiarao a modelagem das medidas de desestatizagcao de que trata o caput.

Através da Deliberagéo n° 17, de 28 de janeiro de 2021 (doc. anexo), a Diretoria
Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de suas atribuicdes,
fundamentada no Voto DDB - 005, de 28 de janeiro de 2021, e no que consta do Processo n°

50500.004185/2021-00, deliberou para submeter a audiéncia publica o Programa de Exploragao
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da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econbémica e Ambiental, que visam a
concessao para exploragao de 6 (seis) lotes do sistema rodoviario composto pelos seguintes
trechos no estado do Parana:

a) Lote 1: trechos das rodovias BR-277, BR-373, 13R-376, BR-476, PR-418, PR-
423 e PR-427, numa extensao total de 473,01 km;

b) Lote 2: trechos das rodovias BR-153, BR-277, BR-369, BR-373, PR-092, PR-
151, PR-239, PR-407, PR-508 e PR-855, numa extensdo total de 575 ,53 km;

c) Lote 3: trechos das rodovias BR-369, BR-376, D R - O 9 O, PR-170, PR-323
e PR-445, numa extenséo total de 561,97 km;

d) Lote 4: trechos das rodovias BR-272, BR-369, BR-376, PR-182, PR-272, PR-
317, PR-323, PR-444, PR-862, PR-897 e PR-986, numa extenséo total de 627,98 km;

e) Lote 5: trechos das rodovias BR-158, BR-163, BR-369, BR-467 e PR-317,
numa extenséo total de 429,85 km; e

f) Lote 6: trechos das rodovias BR-163, BR-277, R-158, PR-180, PR-182, PR-
280 e PR-483, numa extensao total de 659,33 km.

No dia 29 de janeiro de 2021, a ANTT publicou o Aviso de Audiéncia Publica

n° 01/2021 prevista para ocorrer de forma virtual nos dias 24/02 e 25/02 (doc. anexo).

No dia 23 de fevereiro, a Frente Parlamentar protocolou junto a ANTT, através
do REQUERIMENTO N° 0311454/2021 - 0311454 — FPPEDAGIO (doc. anexo), pedido de
suspensao imediata da audiéncia publica e dos procedimentos licitatorios em tramite.

Na prépria audiéncia publica, através de questdo de ordem, foi solicitado a
apreciacdo do requerimento, que deveria anteceder a exposi¢do do projeto, pela ANTT e a
prépria participagao popular.

A questao de ordem, feita de forma oral, igualmente foi veiculada no “chat” do
evento, nos seguintes termos:

“‘Questdo de ordem pela Frente Parlamentar do Pedagio, da Assembleia

Legislativa do Estado do Parana

A Frente Parlamentar do Pedagio protocolou, junto ao DG da ANTT

requerimento, em carater de urgéncia, na data de ontem, sob o n.
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50500.01544/2021-31, firmado por 42 deputados estaduais, pelo qual solicitou a
imediata suspensao da audiéncia publica n. 001/2021 e dos procedimentos
licitatorios para concessdo das rodovias estaduais e federais, em razdo de
ilegalidades e irregularidades insuperaveis para a consulta publica e mesmo
para a apresentacdo de contribuicbes pelos interessados, usuarios
paranaenses. Requer atencdo especial a apontada inexisténcia de lei
autorizando o Poder Executivo Estadual a celebrar convénio ou outro
instrumento de delegagao para Unido da administragao e exploragao de rodovias
estaduais — 0 que gera vicio insanavel no processo licitatorio, dentre outras
ilegalidades e irregularidades, as quais, requer sejam decididas de forma
preliminar ao inicio das manifestagdes orais. Acentue-se ainda:

-a auséncia Lei Estadual que autorize o Poder Executivo a promover a delegagao
para a Unido, da administracdo e exploragdo de rodovias estaduais, pena de
violagao da legalidade administrativa;

- comprometimento da participagao popular em virtude dos prazos exiguos, a
restricdo pela pandemia do COVID19, a complexidade dos estudos e do projeto
e a restricdo de acesso aos meios digitais;

- a aplicacao de desconto maximo da tarifa, que nao atende ao interesse dos
usuarios;

- modelo apresentado de leildo suprime a fase de lances;

- 0 modelo apresentado infringe a possibilidade de competitividade;
-imprevisibilidade dos estudos que sustentam a proposta, em razdo dos atuais
contratos em vigor e das consequéncias de seu término para o Estado do
Parana.

-violagdo ao dever juridico de prevencdo de atos de corrupgao pela

administragao publica.

Requer, por fim, que as irregularidades apontadas sejam objeto de consulta
formal a Advocacia Geral da Unido, para que se pronuncie no exercicio de sua

competéncia.
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Inobstante, a questao de ordem foi negada e a audiéncia publica ocorreu. Ato
continuo, a ANTT respondeu ao requerimento da Frente Parlamentar sobre o Pedagio, através
do OFICIO SEI N° 5071/2021/ASPAR/GAB/DIR-ANTT (doc. anexo), pela qual aduziu:

Como ja explicitado ao inicio da sessao da Audiéncia Publica, na data de hoje,
dia 24/2/2021, informamos que todas as questdes levantadas pelos participantes
da audiéncia serdo analisadas, inclusive aquelas enviadas pela Frente
Parlamentar, sempre com foco na melhoria do projeto, a fim de oferecer um
servico seguro e de qualidade aos usuarios das rodovias. No entanto, a
contribuicdo nao obsta o prosseguimento dos procedimentos de oitiva da

sociedade.

Durante o transcorrer da audiéncia, o Exmo. Sr. Ministro da Infraestrutura e
Logistica, anunciou em reunidao com os Deputados Federais do Parana, que os valores referentes
a “outorga” anunciada nos estudos e proposta no leildo como forma de desempate, seria

depositada em sua forma integral para o Estado do Parana.

Na primeira proposta, apresentada em janeiro, a outorga seria 100%
arrecadatoria em beneficios do Governo Federal. No fim daquele més, em uma reunidao com a
Bancada Federal, o Ministério da Infraestrutura propds que 50% fosse investido nas estradas,
sendo essa mesma proposta levada para reuniao técnica promovida pela Frente Parlamentar do
Pedagio, na Assembleia Legislativa do Parana em 4 de fevereiro (ata em anexo). Na abertura da
Audiéncia Publica da Agéncia Nacional de Transporte Terrestre, dia 24 de fevereiro, foi proposto
75% de aplicagao nas rodovias. Cerca de duas horas depois, o ministro anunciou que 100% dos
valores ficariam para o Estado do Parana. O mesmo anuncio foi feito pelos técnicos da ANTT,

durante a audiéncia publica.

Dessa forma, com o objetivo de expor toda a situagdo que envolve o projeto de
exploracado das rodovias federais e estaduais, exposto pela ANTT e tornado publico, € que a
presente se faz imprescindivel, uma vez que ha ilegalidade instransponivel para a continuidade

do procedimento licitatorio.
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IV. DOS MOTIVOS PARA SUSPENSAO DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS

Consoante se disse, a ANTT publicou no dia 29 de janeiro de 2021, o Aviso de
Audiéncia Publica n° 01/2021, que teve por objetivo tornar publico, colher sugestbes e
contribui¢des as minutas de Edital e Contrato, ao Programa de Exploragdo da Rodovia e aos
Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental que visam a concessao para exploragao
de 6 lotes do sistema rodoviario do Parana.

O objeto da licitagdo, na forma da proposta de Edital publicada é “a Concessao
para exploragao da infraestrutura e da prestaciao do servigo publico de recuperagao,
operagao, manuteng¢ao, monitoragao, conservagao, implantacao de melhorias, ampliagao
de capacidade e manutengao do nivel de servigo dos Sistemas Rodoviarios, nos termos,
no prazo e nas condi¢gdes estabelecidas na Minuta do Contrato e nos Anexos do Edital e

do Contrato”, cuja licitagao pela modalidade de leilao prevé a concesséao de seis lotes, dentre

rodovias federais e estaduais:

O processo licitatorio se encontra na sua fase interna, para cumprimento de
formalidades legais, como a realizagao de audiéncias publicas, conforme ja mencionado e que
acabaram ocorrendo, inobstante o pedido da Frente Parlamentar.

O art. 175 da Constituicado Federal prevé a possibilidade da Unido, de acordo
com seu poder discricionario, prestar servicos publicos de forma indireta, através de contratos
de concessao, desde que, cumpridas as formalidades legais e constitucionais, as quais esta
vinculada.

No caso em tela, no entanto, a proposta deve ser revista, posto que a condugao

do procedimento infringe a lei e a Constituicdo Federal, o que obsta sua continuidade.

a) llegalidade a demandar revisdo dos parametros da licitagdo -
llegitimidade da ANTT para licitar a concessao de servicos e de rodovias

estaduais - Inexisténcia de transferéncia formal da titularidade da

prestacao dos servigos rodoviarios relacionados as rodovias estaduais ou
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de delegacao da administracao de rodovias e exploragao de trechos de

rodovias, ou obras rodoviarias estaduais para a Uniao

Como dito, os sistemas rodoviarios que constituem cada lote da licitacao
pretendida sdo integrados por rodovias federais e por rodovias de titularidade do Estado do
Parana.

O procedimento licitatério, no entanto, carece de elemento formal

indispensavel a sua continuidade, posto que ndo ha a necessaria reqularizacao da

transferéncia de titularidade dos servicos publicos e dos bens publicos legal e

constitucionalmente designados para o Estado do Parana.

Faz-se necessaria, para a continuidade do certame, a prévia regularizagao da
formalidade.

Até o presente momento nao foi celebrada nenhuma avencga — convénio ou ato
congénere — destinada a formalizagdo desta transferéncia da administragdo de rodovias e
exploracao de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias estaduais para a Unido.

Ora, sem a formalizacao da transferéncia da titularidade dos servigos publicos e
das rodovias estaduais para a Unido, para fins de concesséao a iniciativa privada, a evidéncia,

ausente um requisito legal e constitucional para a continuidade dos procedimentos

licitatérios.
Nem se argumente que as formalizacbes necessarias a esta transferéncia de
servigcos e de bens para a Unido pode ocorrer a qualquer tempo. A instauragao da licitagcéo e o

seu processamento legitimo, somente podem ocorrer apds a garantia e a sequranca juridica

de que esta transferéncia de fato vai se realizar.

Ademais, diante da notdria insegurancga juridica aqui posta, por auséncia de
instrumento legal que legitime a atuacdo da Unido, ndo se justificam os gastos publicos ja

realizados e aqueles ainda previstos.
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No caso em tela, ainda, a licitacdo que esta em processamento, ndo foi

precedida de Lei Estadual que autoriza o Poder Executivo Estadual a delegar para a Unidao

a administracdo de rodovias e exploracdo de trechos de rodovias, ou obras rodoviarias

estaduais.

Também, nenhuma avenc¢a administrativa foi celebrada — convénio ou
congénere — delegando para a Uniao a administragao de rodovias e exploracao de trechos

de rodovias, ou obras rodoviarias estaduais.

A falta de instrumento legal ou administrativo que formalize referida delegacao,
resta evidente a ilegitimidade da ANTT para realizar audiéncias publicas, consultas e a
licitacao que objetive a concessao de rodovias e a prestacao de servigos publicos de
titularidade do Estado do Parana.

O memorando de entendimento firmado entre o Governador do Estado e o
Ministro da Infraestrutura, consoante se pode inferir de seu objeto, n&o ultrapassa a fase de
estudos, ndo podendo, por certo, substituir a formalidade essencial ao ato.

Nem se fale que os estudos que dao sustentagcdo a proposta, quais sejam,
estudos de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental, se baseiam na proposta com a insercao
dos trechos rodoviarios estaduais, sendo de facil conclusdo que caso ndo seja possivel
juridicamente essa delegacgao ou transferéncia a Unido, esses estudos restam absolutamente
comprometidos. Portanto, ha incerteza sobre o objeto da proposta, o que, a toda vista, infringe

as regras de concorréncia.

Dessa forma, se faz imprescindivel, nessa seara, a imediata suspensao do
procedimento licitatério, tendo em vista a ilegitimidade da ANTT para propor licitagao e

discutir bens que nao integram a sua titularidade.

b) llegalidade a demandar a revisdo dos parametros da licitagao —

violagao do principio da legalidade administrativa
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Nos termos do disposto no art. 37 da Constituicdo Federal o “Principio da
Legalidade” é a base da Administracdo Publica — vale dizer, a validade dos atos e condutas do
administrador publico é condicionada a sua adequacéao e vinculacéo a Lei.

Como antes visto, a delegagao da exploragao e da administragao de servigos
rodoviarios e de rodovias de uma entidade da federagao para outra exige autorizagao
legislativa. Assim se deu em 1996 quando o Poder Executivo Federal foi autorizado pela Lei n°
9277/96 a delegar “a administracdo de rodovias e exploragao de trechos de rodovias, ou obras

rodoviarias federais”.

Nao ha, conforme ja asseverado, autorizagédo legislativa por parte do Poder
Legislativo do Estado do Parana para que o Poder Executivo Estadual promova a delegagao
para a Unido “da administragcdo de rodovias e exploracdo de trechos de rodovias, ou obras

rodoviarias estaduais”.

O processo licitatério destinado a concessao dos sistemas rodoviarios,
como pretendido, deve ser suspenso até que seja editada a Lei Estadual que autorize o
Poder Executivo a promover a delegagao para a Uniao, da administragao e exploragao de

rodovias estaduais, pena de violagao da legalidade administrativa.

c) llegalidade a demandar a revisao dos parametros da licitagao - Inexisténcia de prova
de que o critério de julgamento da licitagao atendera a norma contida no art. 6°, § 1°
da Lei n° 8987/95

A norma contida no art. 6°, § 1° da Lei n°® 8987/95 preceitua que:

Art. 6° Toda concesséo ou permissdo pressupbe a prestagdo de servigo

adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido

nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.
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§1° Servigco adequado é o que satisfaz as condigbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, segurancga, atualidade, generalidade, cortesia na

Sua prestagdo e modicidade das tarifas.

Uma das finalidades da concessao de servigos publicos, assim, € assegurar a
modicidade das tarifas: que implica simultaneamente garantir a prestacdo dos servigos e
garantir que a tarifa se mantera em valores passiveis de serem suportados pelos usuarios sem

sacrificios ou gravames substanciais.

O atual modelo de concessdes e de cobranga de tarifa de pedagio no ambito das
rodovias federais no Estado do Parana, sabe-se, € lesivo aos usuarios e viola o principio da
modicidade das tarifas, sendo tal fato inclusive, objeto de inumeras decisdes judiciais.

As tarifas sdo elevadissimas, sem a correspondente contraprestacido em obras
e servicos prestados aos usuarios. Estudos realizados ainda em 2005, no ambito da Federacéao
da Agricultura do Estado do Parana - FAEP, d&do conta que aproximadamente 40% do valor
das tarifas pagas no Anel de Integracao se referiam a amortizagao das outorgas. Outro
elemento de custos significativo foi a absurda tributagao dos pedagios pelo ISS das Prefeituras,

que se torna maior se maior for a sua base (tarifa).

A proposta de licitagdo em exame tera como critério de julgamento a combinagao
entre valor de tarifa de pedagio e valor de outorga, um modelo “hibrido”. Em sintese, este critério
de julgamento implicara oferta de desconto percentual, a incidir sobre o valor da tarifa base fixado

inicialmente.

Ha definicao de um desconto maximo que pode ser oferecido pelos licitantes.

Ou seja, jamais sera resultante da disputa licitatéria um valor de tarifa menor do

que aquele produzido pela aplicagao do chamado desconto maximo.
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Este critério de julgamento impede a reducéo, pelos licitantes, do valor da tarifa
a patamares que entendam possiveis de serem praticados, a depender da taxa de retorno

prevista para o projeto, e a ser definida por cada um dos participantes.

E ndo ha prova no processo administrativo de que o valor de tarifa apés a
aplicagao do desconto maximo sera um valor que atende o principio e a regra da modicidade

das tarifas.

Nao se questiona, repita-se, o poder discricionario para a defini¢ao do critério de
julgamento da licitagédo, contudo, a aplicagdo de um limite maximo de desconto para o valor de

tarifa certamente ndo atende o interesse da comunidade usuaria dos servigos.

d) llegalidade a demandar a revisdo dos parametros da licitagao. Modelo proposto nao

assegura a proposta mais vantajosa, nos termos da Lei

Uma das finalidades da licitacdo € a obtencéo da proposta mais vantajosa, nos
termos do disposto no art. 3° da Lei n°® 8666/93 — de aplicacado subsidiaria a Lei n® 8987/95.

A sistematica de leildo prevista no instrumento convocatério da licitagdo, em

analise, impede a obtenc&o de propostas mais vantajosas.

O edital da licitagao prevé, uma sistematica de disputa peculiar (item 13):

13.2 As Proponentes classificadas serdo aquelas cujas Propostas Econbmicas
Escritas atendam a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislagdo aplicavel e
no Edital.

13.2.1 Caso se verifique, previamente a abertura dos envelopes com a Proposta
Econbmica Escrita, que a Garantia da Proposta ndo atende aos valores minimos
exigidos no Edital, a Proponente sera desclassificada e sua Proposta Econémica

Escrita sera descartada pela Comissao de Outorga.
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13.2.2 Na ocorréncia da hipotese prevista no item 13.2.1, a divulgagédo das Propostas
EconOmicas Escritas descartadas sera realizada na mesma forma e prazo para
divulgacdo das Garantias de Proposta ndo aceitas, sem prejuizo de aplicagdo das
penalidades previstas no presente Edital.

13.2.3 A Comisséao de Outorga desclassificara a Proponente cuja Proposta Econémica
Escrita ndo atenda a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislagao aplicavel
e no Edital e, ainda, aquela cuja oferta esteja submetida a condi¢do ou termo nao
previsto neste Edital.

13.3 As Propostas Econdmicas Escritas deverao conter Valor de Tarifa de Pedagio e
o Valor de Outorga, ainda que o Valor de Outorga ofertado seja igual a R$ 0,00 (zero
reais).

13.4 Em qualquer caso, o Valor da Tarifa de Pedagio devera observar, para cada Lote,
os patamares minimos previstos na tabela abaixo, correspondente ao desconto
maximo de [e]% ([®] por cento) incidente sobre os valores maximos admitidos para a
Tarifa Basica de Pedagio.

13.4.1 O desconto percentual ofertado pelas Proponentes devera incidir de maneira
linear sobre o Valor da Tarifa de Pedagio aplicavel a Trechos Homogéneos de pista
simples e para Trechos Homogéneos de pista dupla.

13.5 Iniciada a Sessdo Publica do Leildo, proceder-se-a a abertura da Proposta
Econdmica Escrita, observando primeiramente o Valor da Tarifa de Pedagio ofertado,
considerando o desconto maximo de que trata o item 13.4.

13.5.1 Caso nenhuma Proponente apresente Valor da Tarifa de Pedagio com
desconto maximo, ndo havera Etapa de Lances e sera declarada vencedora aquela
que apresentar o menor Valor da Tarifa de Pedagio.

13.5.2 Se apenas uma Proponente apresentar Valor da Tarifa de Pedagio com
desconto maximo, essa sera declarada vencedora, considerando também o
respectivo Valor de Outorga ofertado.

13.5.3 Na hipétese de mais de uma Proponente ofertar Valor da Tarifa de Pedagio
com desconto maximo, a Comissao de Outorga as considerara 28 habilitadas para a

verificagdo das suas respectivas ofertas de Valor de Outorga, nos termos do item 13.6.
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13.6 Na hipétese do item 13.5.3, proceder-se-a a classificacdo preliminar das
Proponentes de acordo com as suas respectivas ofertas de Valor de Outorga, em
ordem decrescente. 13.6.1 Serdo habilitadas para a Etapa de Lances a Proponente
classificada preliminarmente em primeiro lugar, observado o procedimento previsto no
item 13.6, e as Proponentes que tenham indicado Valor de Outorga até 10% (dez por
cento) inferior ao maior valor apresentado.

13.6.2 Ndo havendo mais Proponentes habilitadas para a Etapa de Lances, na
hipétese do item 13.6.1, a Proponente classificada preliminarmente em primeiro lugar
sera declarada vencedora, sendo a Proposta Econdbmica Escrita equivalente a
Proposta Econémica Final.

13.7 Na hipdtese do item 13.6.1, tera inicio a Etapa de Lances, com base no maior
Valor de Outorga ofertado e de acordo com o seguinte regramento:

13.7.1 O diretor da sessao podera fixar um tempo maximo entre Lances;

13.7.2 Cada Lance devera superar o Valor da Outorga anteriormente ofertado pela
propria Proponente, considerando que o Lance devera respeitar o intervalo minimo
entre Lances determinado pelo diretor da sessao e nao podera ter valor idéntico ao
lance de outra Proponente;

13.7.3 O diretor da sessao declarara o encerramento da Etapa de Lances quando,
terminado o prazo dado para oferta de novos Lances, nenhuma Proponente se
manifestar com novo Lance, declarando-se, ato subsequente, o resultado final da
Etapa de Lances, em ordem decrescente, e a Proponente vencedora; e

13.7.4 Imediatamente apds o término da Etapa de Lances, a Proponente vencedora
devera ratificar o Valor de Tarifa de Pedagio e o seu Lance final de Valor de Outorga,
conforme o caso, mediante apresentacdo de carta conforme modelo constante no
Anexo 18 — Modelo de Ratificagdo de Proposta Econémica Final.

13.8 Havendo empate nas etapas de verificacdo das ofertas de Valor da Tarifa de
Pedagio, na hipotese do item 13.5.1, ou de Valor de Outorga, na hipétese do item
13.6, e ndo ocorram Lances na Etapa de Lances, aplicar-se-ao os seguintes critérios
de desempate:

13.8.1 Caso o empate ocorra entre Proponentes brasileiras e estrangeiras, terao

preferéncia as brasileiras.
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13.8.2 Caso o empate ocorra entre Proponentes brasileiras ou entre Proponentes
estrangeiras, a classificacédo sera feita por sorteio, sendo a primeira Proponente

sorteada a melhor classificada.

Em suma:

a) os licitantes apresentam uma proposta econémica, contendo, entre outros,
o valor da tarifa de pedagio e o valor de outorga;

b) A modalidade de licitagdo, em tese, é de leildo, 0 que pressuporia a
existéncia efetiva de uma disputa de pre¢os ou mesmo de uma etapa de lances;

c) Na data designada para o “leildao” as concorrentes apresentam a proposta
econdmica;

d) iniciada a sessdo publica do leildo, a comissdo abre as propostas
econdmicas e avalia o valor da tarifa de pedagio ofertado por cada uma das empresas. As
empresas podem ofertar desconto percentual limitado sobre o valor base da tarifa.

Caso nenhum proponente apresente valor de tarifa de pedagio com desconto

maximo, nao _ha previsdao de etapa de lances, e sera declarada vencedora aquela que

apresentar o menor valor de tarifa de pedagio, limitado em percentual previamente fixado.

A supressao da etapa de lances inviabiliza a busca por uma proposta mais
vantajosa de outorga do que aquela ofertada inicialmente por escrito e, ainda, desestimula
os licitantes a oferecer outorgas de maior valor, ao menos em tese.

€) caso apenas uma proponente apresente valor de tarifa com desconto maximo,
sera imediatamente declarada vencedora, com supressao da etapa de lances.

Neste caso a supressao da possibilidade de lances inviabiliza a obtengao
de proposta mais vantajosa de outorga.

f) Caso mais de uma empresa apresente desconto maximo de valor de tarifa,
estas passam para a etapa de avaliagao do valor de outorga.

g) abertas as propostas de outorga, passam para a etapa de lances a empresa
que ofertou outorga de maior valor, e todas aquelas que ofertarem proposta de outorga inferiores

a primeira classificada, até o limite de 10% inferior.
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Esta logica da regra dos 10% faz sentido em caso de licitagdes veiculadas por
pregao presencial, em que muitas empresas podem participar e a afericao de muitos lances em
disputa pode se mostrar de dificil gestdo. No caso de uma licitagao deste porte, é de se supor
que nao havera participacao macica de empresas a justificar um critério como este de
eliminagao de fase de lances.

O correto, no minimo, seria a adogao de regra similar a do pregao presencial.
Caso nao haja nenhuma empresa classificada neste espaco de outorga até 10% inferior a
primeira, deveria ser instalada uma etapa de lances com a participacdo dos 3 ou 5 primeiros
colocados — para viabilizar sempre a etapa de lances.

h) pela modelagem proposta, se ndo houver nenhuma empresa classificada
nesta margem de proposta de outorga até 10% inferior a primeira, automaticamente esta é
declarada vencedora — suprimida a etapa de lances novamente.

i) os critérios de desempate previstos no item 13.8 também n&o favorecem a
realizacao de etapa de lances.

A modelagem proposta n&o zela pelo dever de cuidado objetivo de evitar atos de
corrupgdo e fraude na licitagcdo. A falha no dever de cuidado objetivo neste caso, pode
caracterizar culpa grave passivel de responsabilizagao pessoal.

Devem ser realizadas adaptacdes e modificacdes de modo a que, a ndo ser que
apenas um licitante participe da disputa pelo lote — o que poderia invalidar a licitagdo sob o
argumento de conluio ou fraude — sempre seja realizada a etapa de lances e a ampliagao da

competicao.

Esta supressao da etapa de lances, ainda que potencial, viola a norma
contida no art. 3° da Lei n°® 8666/93, pois impede a obtencao de propostas mais vantajosas

em processo de disputa publica, situacao que demanda imediata suspensao do certame.

e) llegalidade a demandar a revisdao dos parametros da licitacao — modelo proposto
viola o dever juridico de prevencgao de atos ilicitos contra a Administragao Publica
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A Lei n® 12.846/13 — Lei Anticorrupgao — contém normas expressas objetivando

a protecado da Administragcao Publica contra atos lesivos, notadamente:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira,
para os fins desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas
mencionadas no paragrafo unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou
contra 0os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:
IV - no tocante a licitagbes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatério publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de
vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

Ao prever atos ou fatos tipicos de corrupgéo o legislador atribui para os agentes
publicos e para a Administragao Publica um duplo dever juridico:

(1) o dever de apurar a responsabilidade pelo cometimento de infragdes, e

(i) o dever de adotar condutas necessarias para evitar o cometimento de

atos de corrupcéo.

A falha ou desleixo no cumprimento destes deveres juridicos pode ensejar a
responsabilidade pessoal dos agentes publicos, no minimo, a titulo de culpa grave — falta grave
em relacdo ao dever de cuidado objetivo. Neste caso, o de adotar condutas de prevencao
contra atos de corrupcao.

Esse dever juridico de prevencgao de atos lesivos contra a Administragao Publica,
deve ser previsto, inclusive em instrumentos convocatorios de licitagdes, assim como, ha um
dever juridico de considerar o risco de ocorréncia de fraude nas licitagbes, em especial, nas

licitagbes de grande porte.
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O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que a prevengéao
€ um dos principais mecanismos de combate a fraude:

O primeiro mecanismo desse referencial trata da prevencdo. A atitude mais
eficiente e proativa para preservar os recursos publicos € prevenir que sejam
desviados dos seus propésitos. Ainda que os componentes da prevencao
(gestdao da ética, controles preventivos, transparéncia e accountability) ndo
impecam totalmente a ocorréncia de fraude e corrupgao, eles fazem parte das
primeiras atividades de defesa para diminuir o risco de fraude e corrupgdo numa
organizagédo. Em geral, devido ao melhor custo-beneficio, medidas preventivas
devem ser adotadas para evitar o risco de fraude e corrupcao, reduzindo as
chances do seu acometimento. (Referencial de combate a fraude e corrupgao,
p. 34)

A sistematica de disputa no processo licitatério destinado as concessdes de
rodovias proposta pela ANTT, ndo se ajusta totalmente a este dever de prevencéo. Deve o poder
publico ter maxima cautela na definigdo dos critérios de julgamento e da sistematica de disputa
nas licitagdes, de modo a mitigar os riscos de combinag¢ao de pregos, distribuicdo de lotes entre
os licitantes, dentre outras modalidades conhecidas de atos ilicitos contra o processo licitatério

legitimo.

Como dito, a sistematica do leildao proposto pela ANTT, tem como aspecto
notavel a supressao potencial da etapa de lances. Esta supressao produz elevado risco
de ato ilicito contra a Administragao Publica e contra os usuarios das rodovias no Estado
do Parana, pois possibilita arranjos (cada empresa oferece desconto maximo em relagéao a
um lote, e passa a ser adjudicataria automaticamente — oferecendo todas elas valores de outorga
menores do que seriam produzidos em disputa de lances).

Por evidente, tal situagao requer imediata suspensao dos procedimentos, com
vistas a revisdo do procedimento e cumprimento do dever de prevencdo de riscos pela

Administragédo Publica.
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f) llegalidade a demandar a revisao dos parametros da licitagao — infracao a

competitividade da licitagao

O Programa proposto compreende grandes extensdes de vias para cada
concessao, onde somente grandes grupos terdo condigdes de enfrentar o risco e participar do
certame, logo nao terédo dificuldades em constituir as garantias, o que infringe o principio da
isonomia e desfavorece a participacdo de maior numero de competidores, especialmente de

eventuais consorcios regionais.

Ainda, na proposta apresentada, existe a previsdo de que o vencedor da licitagao
podera recorrer a empréstimos em moeda estrangeira, com acréscimo da tarifa para a
constituigdo de um fundo de garantia para eventuais prejuizos em flutuagdes cambiais (hedge).
Ou seja, somente grandes grupos terdo condigbes de arcar com os riscos do negocio, a
demonstrar, também por esse motivo, a infringéncia ao principio da isonomia nos procedimentos

licitatorios.

E consabido que no ambito da lei de licitagdes, qualquer exigéncia qualitativa ou
quantitativa que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser
rechacgada. Inclusive, a mera omissao de informagdes essenciais podera ensejar a nulidade do

certame.

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira, ainda
que de forma reflexa, o principio em tela. De forma objetiva, o Edital de licitagado deve estabelecer
0 essencial, necessario ou suficiente para a habilitagdo e execugdo contratual. Nao podemos
olvidar que as sociedades empresarias interessadas e os demais licitantes t€ém em si a esséncia
da competitividade quando ofertam no mercado a sua atividade empresarial. A consequéncia da
busca pela melhor proposta é esta: a disputa, a competicao, situacdo que nao se vislumbra na
proposta de Edital apresentada, que inviabiliza a competi¢cao e infringe principio essencial das
licitacdes.
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g) Vicios nos estudos que sustentam a proposta — ag¢des judiciais e término dos

contratos de concessao atuais — imprevisibilidade

Os estudos realizados e tornados publicos pela ANTT, em nenhum momento, se
referem a situacdo ora vivenciada no Estado do Parana, onde os contratos de concessao
vigentes tém seu encerramento em 21 novembro de 2021. Ao contrario, tém afirmado sobre a
necessidade de olvidar o passado. Ora, tal situagdo, a levar em conta todo o imbroglio que
envolveu mais de 20 anos de prejuizos aos paranaenses, em que a cadeia produtiva foi
penalizada e o direito de ir e vir foi severamente cerceado, ndo se faz possivel.

Além da previsao de obras a serem concluidas pelas atuais concessionarias — o
que sequer € mencionado nos estudos, ja que as mesmas podem ou nao se concretizar e ja
foram arcadas pelos paranaenses, diversas agdes judiciais tramitam — algumas com transito em
julgado - sem falar nos acordos de leniéncia firmados entre o Ministério Publico Federal e
algumas das concessionarias, que podem interferir nas atuais concessdes, principalmente no
que refere a eventuais indenizagdes a que fazem jus os paranaenses, em prol das rodovias cujas
obras foram pagas e n&o ocorreram.

N&o ha qualquer mencéo a essa possibilidade nos estudos. O Estado do Parana,
como concedente dos atuais contratos, se encontra obstaculizado diante da atual proposta, ja
que as rodovias federais devem ser devolvidas a Unido ao término dos atuais contratos e, por
conseguinte, da delegac&o. No entanto, os mesmos contratos devem ser encerrados de forma
legal, ou seja, cumprindo todas as formalidades contratuais, dentre elas um rigoroso inventario,
pelo Estado do Parana.

Também, essa situagcdo deve ser levada em consideragdo nos estudos e
proposta de Edital, fazendo mencao expressa sobre como se dara essa transicdo e quais 0s
possiveis reflexos nos futuros contratos, ou mesmo, as consequéncias para 0s usuarios € o
Estado do Parana, sendo de inarredavel conclusao a necessidade de oitiva das Procuradorias

do Estado e da Unio.
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V. RAZOES PARA A MEDIDA CAUTELAR

Essa Corte de Contas, em analise a procedimento licitatério para obras e
servigcos em rodovias em outro ente da federagao, cujo objeto se encontrava com contrato de
concessao em vigor, entendeu que as propostas de Edital e seus anexos, careciam da
informacgao e analise da questéo juridica, pelo DNIT, a época responsavel pelos procedimentos.

Em seu acordao de n® 6621/2017, o llustre Ministro narra a quest&o, que guarda
relevantes similaridades com o caso em tela, pelo qual a analise técnica assim sustentou:

10. Diante do quadro de incertezas, opinou-se na instrugdo em referéncia pela

adocado de medida cautelar, vislumbrando a existéncia de seus pressupostos

(art. 276 do RI/TCU), do fumus boni iuris e do periculum in mora. A realizagcao

pelo Dnit de certames licitatorios para a contratacido de servicos de

manutencido e conservacao em trechos rodoviarios atualmente sob

concessao, ou seja, fora de sua jurisdicao, em conjunto com a auséncia de

informacgcoes aos licitantes sobre a condigcido juridica dos trechos

rodoviarias ainda concedidos, caracterizou a plausibilidade do direito a ser

examinado com maior profundidade pela Secex/GO. E as datas iminentes

das sessdes dos pregdes, dias 10/4 e 12/4, com a possibilidade de posterior
adjudicacao, homologacao e contratagao, evidenciaram o perigo da demora,
com potencial prejuizo ao interesse publico e a eficacia da decisdo de mérito que
vier a ser proferida pelo Tribunal.

11. De outra parte, em que pese as condi¢des atuais da rodovia, notadamente
quanto as questdes de seguranga, verificou-se que a adog¢ao da medida cautelar
nao era capaz de trazer, no atual momento, prejuizos significativos ao interesse
publico (periculum in mora ao reverso), haja vista a inexisténcia de qualquer
motivacdo nos termos de referéncia dos editais quanto a emergéncia dos
servicos de manutencido e conservacao, o fato de que o ultimo relatdrio dava
noticia que o unico plano em andamento era o de seguranga rodoviario, e a
propria indefinigdo que se gerou em torno da caducidade do atual contrato de
concessao, com a consequente demora da adocédo de uma solucéo.

12. Diante da analise proferida, foi proposto na instrugao em tela, sumariamente:
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a) conhecer da presente representagdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos na regulamentagao;

b) determinar, cautelarmente, a Superintendéncia Regional do Dnit nos Estados
de Goias e Distrito Federal (Dnit/SR-GO/DF) suspenda o andamento dos
Pregdes Eletronicos 88/2017-12 e 102/2017-12, até ulterior deliberagdo de
mérito deste Tribunal;

c) determinar a oitiva da SR-GO/DF e da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), para manifestarem-se sobre os fatos apontados na
representacdo, especialmente quanto a realizacdo dos pregdes eletrénicos
88/2017-12 e 102/2017-12, para a contratacdo de servicos de manutengao e
conservagao em trechos rodoviarios atualmente sob concesséo, ou seja, fora de
sua jurisdi¢do, em conjunto com a auséncia de informagdes aos licitantes sobre
a condigao juridica desses trechos rodoviarias concedidos;

d) realizar diligéncia a ANTT, para que encaminhe informagbes sobre o
andamento do processo administrativo de caducidade da concessdo da BR-
153/TO/GO, entre o entroncamento da BR-060 em Anapolis/lGO e o
entroncamento com a TO-070 em Alianga do Tocantins/TO, inclusive quanto a

previsao de conclusao e submissao a Diretoria Colegiada;
Ao final, essa Corte de Contas, assim decidiu:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao
do Plenario, com fundamento no artigo 45 da Lei 8.443/1992, c/c os artigos 235,
237, 251 do Regimento Interno do TCU, ante as razdes expostas pelo Relator,
em:

9.1. conhecer da presente representacdo, para, no mérito, considera-la
procedente;

9.2. com fundamento no artigo 71, inciso 1X, da Constituicdo Federal, c/c artigo
45 da Lei 8.443/1992, assinar prazo de quinze dias para que a Superintendéncia
Regional do Dnit nos Estados de Goias e Distrito Federal, adote as medidas

necessarias a anulagao dos pregdes eletrénicos 88/2017-12 e 102/2017-12;
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9.3. determinar a Superintendéncia Regional do Dnit nos Estados de Goias e
Distrito Federal, que, caso venha a realizar novos certames, com 0 mesmo objeto
dos mencionados pregdes eletrénicos:

9.3.1. justifique, no procedimento administrativo que antecede a licitagdo, a
conveniéncia de os certames ocorrerem antes da caducidade do atual contrato
de concessao, deixando evidente as providéncias a serem tomadas com vistas
a evitar futuros prejuizos ao Erario;

9.3.2. faca constar do edital das licitagdes, para amplo conhecimento dos
interessados, a situacéo juridica dos trechos rodoviarios objeto dos certames e
as condicdoes a serem observadas pela contratante e pelas empresas
vencedoras, caso ocorra a caducidade do contrato de concessao, bem assim a
possibilidade de os contratos serem rescindidos unilateralmente, caso mantida
a vigéncia da aludida concessao, sem custos para o Dnit;

9.4. dar ciéncia deste Acdrdao, acompanhado do relatério e voto que o

fundamentam, ao Dnite a ANTT.

No caso em tela, efetivamente a ANTT, além de nao ter legitimidade para propor
procedimento licitatorio em face das rodovias estaduais, posto que nao foram formalmente
delegadas a Uniao e nem ao menos ha informacgao nos estudos que sustentam a proposta, quais
procedimentos serdo necessarios a tal; na mesma banda, as rodovias federais, consoante se
disse anteriormente, estdo delegadas ao Estado do Parana, que detém contratos de concessao
de servigos publicos a serem ainda formalmente extintos, cujas consequéncias nao estao
previstas e sequer mencionadas nos estudos.

Agrava-se a esse fato as diversas agdes judiciais que tramitam em face das
atuais concessdes rodoviarias do Estado do Parana, algumas com transito em julgado e

suspensas em face de decisdo do STF, cujas consequéncias nao estao delineadas nos estudos.
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Pelo exposto se comprova que estdo fulminados por vicios insanaveis todos os
atos e procedimentos preparatérios que estdo sendo adotados pela ANTT. Desta feita, se faz
imperiosa a paralisagado do processo administrativo em tramite, para que, quando esta Corte for
demandada a se pronunciar em sede de aprovagao do Edital e anexos, conforme determina a
lei, o faga a partir de atos juridicos validos. Em outros termos, é fundamental que se corrijam os
defeitos da fase interna do procedimento licitatorio.

Essa Egrégia Corte, assim se manifesta sobre a importancia da fase interna do
procedimento licitatério:

Verifica-se, assim, inobservancia direta dos dispositivos legais aplicaveis as

contratagdes em geral, e mais ainda, as contratacdes diretas que requerem do

administrador cuidados especificos. A propésito, Marcal Justen Filho, em sua
obra Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética,

102 edigéo, pag. 109, ao discorrer sobre os tramites internos da licitagéo, que se

aplicam as dispensas e inexigibilidades de licitagédo, ensina: “Como regra, toda

e qualquer licitacdo exige que a Administragao estabelegca, de modo preciso e

satisfatorio, as condigdes da disputa. Mais precisamente, a Administragcao tem

de licitar aquilo que contratara — o que significa dominar com tranquilidade, todas
as condigdes pertinentes ao objeto licitado e estabelecer de modo preciso as
clausulas da futura contratagao. Por isso, o procedimento interno se inicia com

a identificacao da necessidade a ser atendida, a apuracao das solugdes técnica

e economicamente viaveis, a configuragdo do futuro contrato e, por fim, a

conformacao do procedimento destinado a contratacao.

(...) E imperioso insistir sobre a relevancia dessa etapa interna, antecedente a

elaboragdo do ato convocatorio. (...) A mens legis consiste precisamente em

impor a Administracdo o dever de abster-se de licitar impensadamente,

descuidadamente. Caracteriza-se infragdo séria aos deveres inerentes a

atividade administrativa a auséncia da adog¢ao das providéncias indispensaveis

a avaliagao precisa e profunda das necessidades e das solugdes que serao

implementadas posteriormente. (...)
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(...) Caracteriza-se sério vicio quando se evidencia que a Administragao
desencadeou a licitagdo sem ter cumprido essas providéncias prévias,
assumindo o risco de insucesso, controvérsias e litigios.” (grifos nossos).
Assim, esse conjunto de informacdes que deve estar disponivel antes da decisao
de contratar compde o projeto basico, que € peca fundamental para a
demonstracdo da viabilidade e conveniéncia da contratacao.

Conforme preleciona Marcgal Justen Filho, mesmo nas contratagcbes diretas, &
exigido “um procedimento prévio, em que a observancia de etapas e
formalidades é imprescindivel (...). Nas etapas internas iniciais, a atividade
administrativa sera idéntica, seja ou nao a futura contratacdo antecedida de
licitacao”.

Acordao 2684/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

O artigo 276 do RI/TCU prevé a possibilidade de concessao de liminar, sem oitiva
da parte contraria, a fim de suspender atos ou procedimentos, em caso de urgéncia, de fundado
receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisédo de

merito, também estampada no acérdéo abaixo:

Presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, adota-se medida cautelar
visando a suspensao do procedimento até o saneamento das irregularidades
apontadas em etapa anterior do processo seletivo, condicionando-se a
conclusdo das etapas seguintes a adogdo das medidas determinadas pelo
Tribunal.

Acordao 2445/2008 Plenario

Conforme acima narrado, ha fundado receio de que todos os procedimentos e
estudos ja realizados, as audiéncias publicas, demais procedimentos estejam eivados de vicio
intransponivel, o que justifica a urgéncia, ainda porque, a data limite para os cidadaos
apresentarem contribuicdo a ANTT, referente aos Estudos apresentados e Proposta de Edital,

se encerra dia 22 de margo do corrente, o que justifica a concessao de liminar, sem oitiva da
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parte contraria, para ao final, sanadas as irregularidades, o processo seja reiniciado e

possibilitada a ampla participacao popular.

PEDIDO:

De tudo o que acima se narra, requer a essa Corte:

1. A concessdo da cautelar, sem oitiva da parte contraria, a fim de que seja
determinada a suspensédo imediata do processo administrativo destinado a
lictacdo da concessdo das rodovias objeto deste pedido, até que as
irregularidades apontadas sejam sanadas;

2. Ao final, seja a presente julgada procedente, para que os representados se
abstenham de promover o procedimento licitatorio sem que as
irregularidades apontadas na presente representacdo sejam sanadas,
determinando-se a reabertura de prazo para a realizacdo da audiéncia

publica e demais procedimentos ja realizados.

Termos em que,

Esperam pelo deferimento.

Curitiba, 04 de margo de 2021



