Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Oficio n° 045/2022 - FPPEDAGIO Curitiba, 30 de maio de 2022.

Ref. Autos concessdo n°® 042.775/2021-3 - Apresentagédo de Relatorios de Estudos, Pesquisas e
Anélises e Recomendagbes sobre 0 novo modelo de concessao de Rodovias do ITTI/UFPR, e
requerimentos da Frente Parlamentar sobre o Pedagio.

Exmo. Ministro Relator:

Deputados Estaduais integrantes da Frente Parlamentar sobre o Pedagio,
criada no ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Parana pelo Ato no 08, de 11 de
agosto de 2020, de natureza suprapartidaria e com o objetivo de promover, em conjunto com
representantes da sociedade civil e de 6rgéos publicos afins, a discusséo e o aprimoramento da
legislagéo e de politicas publicas para o Parana, vém respeitosamente perante Vossa Exceléncia
apresentar uma copia do Manifesto do Poder Legislativo — documento ratificado pelos 54
Deputados Estaduais — os trés Relatérios de Estudos, e Recomendagdes elaborados pelo
Instituto de Tecnoldgico de Transportes e Infraestrutura da Universidade Federal do Parana, por
demanda da Assembleia Legislativa, e encaminhar alguns dos principais requerimentos de
comunidades e Municipios atingidos pela modelagem da atual concesséo, conforme cépia do

Memorial e anexos, ora protocolizados.

Exmo. Sr.

Dr. Walton A. Rodrigues
Ministro

Tribunal de Contas da Unido
Relator Autos n° 042.775/2021-3

Pagina 1 de 2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71120106.



Assembleia Legislativa do Estado do Parana

Renovamos protestos de estima e considerag&o.

iorato

Deputado Estadual Peputado Estadual
Coordenador FPP 1° Secretario da AKEP
Evandro Araljo Marcel Micheletto
Deputado Estadual Deputado Estadual

Tido Medeiros
Deputado Estadual
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EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
EXMO. SR. MINISTRO RELATOR
PROCESSO DE DESESTATIZAGAO N° 042.775/2021-3.

MEMORIAIS PELA

FRENTE PARLAMENTAR SOBRE O PEDAGIO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

A Frente Parlamentar sobre o Pedagio foi criada no ambito
da Assembleia Legislativa do Estado do Parana pelo Ato n° 08, de 11 de
agosto de 2020, tem natureza suprapartidaria € por objetivo promover, em
conjunto com representantes da sociedade civil e de 6rgaos publicos afins, a
discussdo e o aprimoramento da legislagéo e de politicas publicas para o
Estado do Parana, especialmente no que toca as rodovias federais e

estaduais aqui existentes.

Nesse sentido, realizou mais de 20 audiéncias publicas com
a sociedade civil, onde colheu contribuicdes, as quais apresentou a ANTT,

quando da ocorréncia da Audiéncia Publica n° 01/2021.

Ainda, com vistas a cumprir seus objetivos, celebrou
convénio com o INSTITUTO TECNOLOGICO DE TRANSPORTES E
INFRAESTRUTURA, da Universidade Federal do Parana, que através da
expertise de seus colaboradores, realizou estudos, pesquisas e analise sobre
o novo modelo de concessdo de rodovias no Estado do Parana, os quais

vislumbram também os anseios da sociedade paranaense.

Nessa esteira, o presente tem por finalidade apresentar, de

forma sucinta, os pontos de abordagem dos resultados consolidados

nos estudos, pelo ITTl, bem como, das guestdes enfrentadas nas

audiéncias publicas realizadas pela Frente Parlamentar no ambito da

ALEP, para serem objeto de apreciagdo por essa Corte de Contas, nesse
caso, representada pelo ilustre Ministro Relator do Processo de
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Desestatizagao.

e Auséncia de Dados, Documentos e Correlatos:| a ANTT néo

disponibilizou todos os documentos relativos as novas concessées e nao

foram informadas as extensdes de todas as obras propostas, inclusive de
recuperacdo; porém, foram considerados os respectivos | investimentos.
Também foram encontradas algumas inconsisténcias e divergéncias em

varias extensdées rodoviarias. Além disso, ndo foi possivel acessar os

Projetos de Engenharia e demais elementos técnicos de todos os lotes. Tal

situacdo n&o permite avaliar se os quantitativos, niveis de intervencbes e as

solucdes técnicas estdo condizentes com as previsdes orcamentarias.

e Auséncia de Licenciamento Ambiental: constatou-se que as

rodovias localizadas no Parand, estaduais e federais, ndo possuem licenca

de operacdo. Segundo apurado, apenas obras isoladas foram sendo

licenciadas ou autorizadas de forma completa durante o ultimo periodo de

concessdo. Assim, serdo necessarios licenciamentos e| autorizagbes
ambientais e até outorgas de recursos hidricos, para as obras e servigos que

serdo realizadas durante as novas concessées. A auséncia de licenciamento
ambiental de operagdo das rodovias localizadas no Parané, estaduais e
federais, compromete a seguranga técnica e juridica das nov s concessoes,
podendo ocasionar atrasos nas novas obras e eventuais agdes judiciais.

Assim, recomenda-se determinar aos 6rqéos executivos_gue providenciem

. L . . L
de imediato_a regularizacdo das licencas ambientais de operagédo dessas

rodovias, considerando-se as respectivas competéncias.

e Critérios Desconhecidos para faixa de descontos e aportes

financeiros: o novo modelo proposto prevé a disputa pela menor tarifa, sem
limite de desconto, complementados com o aporte de recursos financeiros
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(outorga) a serem realizados pelo proponente vencedor, con‘rforme desconto
oferecido. Quanto maior o desconto na tarifa, maior o valor a‘ser depositado.
A vinculagdo dos descontos a serem oferecidos a necessidade de aportes,
inibe a oferta de descontos, bem como, onera os servicos a serem prestados
na medida em que gera encargos a concessionaria. | Os aumentos
expressivos dos aportes acentua tal efeito inibidor dos descontos e néao
contam com embasamento técnico devidamente demonstrado. Recomenda-
se, portanto, solicitar esclarecimentos e justificativas para ess:la questao.

* Diferenca de Valores nos Investimentos Previstogs: as planilhas
financeiras divulgadas pela ANTT em fev. 2021, foram utilizadas para
levantar os investimentos nos seis lotes, dos quais aproximadamente 42%
sdo destinados a obras de ampliacdo de capacidade e ou‘tras melhorias.

Porém, na previsdo de investimentos enviada pela agéncia ao TCU, em nov.
2021, foi constatada diferenca a maior de aproximadamente R$ 650 milhdes

nos valores dos investimentos, o que demanda esclarecimentos detalhados

sobre as obras a serem realizadas com esse expressivda_montante de

recursos, bem como esclarecer qual o impacto desse volume de

investimentos na tarifa referencial basica. Também é importante esclarecer a

viabilidade de realizar tais obras no prazo atualmente previsto, pois além da

elaboracio dos projetos, serda necessario obter o licenciamento ambieptal, o

que pode demorar pelo menos dois anos.

e Eventual Abuso na Receita Estimada: a auséncia de|divulgacéo do

detalhamento das diretrizes e critérios para definicdo dos locais de

implantagdo de pragas ou postos de cobranca de pedagio em areas
conurbadas, pode ser indicio de se valer do fluxo local de veiculos que néo é
representativo do fluxo real da rodovia, fato que poderia caracterizar a busca
de receitas adicionais para viabilizar um modelo de negécio m!ais amplo que

o licitado. Também, ndo foram apresentados indicativos de rgigglamentacéo

[
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especifica do sistema de livre passagem (free flow), o que poderia tornar

mais justa a tarifa a ser paga pelos usuarios das regides metropolitanas e

aglomeracdes urbanas. Para evitar o risco de abuso nas receitas estimadas,
recomenda-se analisar os estudos que embasaram a definicdo dos locais de
instalagdo das pragas e postos de pedagio, especialmente, daqueles
existentes ou a serem implantados em areas conurbadas. Também se
recomenda avaliar a nao implantagdo dessas pracas e postos em tais areas,
para verificar se € mais adequado ao interesse publico onerar os usuarios
frequentes dessas areas ou lhes conceder um beneficio, diluindo a
supressao de receita nas tarifas junto aos demais usuarios. Adicionalmente,
se recomenda regulamentar e incluir o sistema de livre passagem (free flow)
nas novas concessées, ou ainda, considerar a possibilidade de criagao de

zonas livres de pedagio para usuarios frequentes.

¢ Indicios de Falta de Isonomia Tarifaria: na modelagem tarifaria foi

constatado que ha varias situagdes em que nao foi preservada a isonomia no

calculo tarifario para os diferentes tipos de veiculos. Também ha indicios de

gue as especificidades logisticas das economias locais e regionais nao foram

adequadamente contempladas nas categorias com direito ao desconto de

usuarios frequentes.

* Lacunas Legais - Estaduais e Municipais: mesmo com a aprovagao

da Lei Estadual n® 20.668/2021, que delegou a administragcao de rodovias

estaduais a Unido, existem lacunas relacionadas a preservacao das

competéncias fiscalizatorias e punitivas de o6rgdos estaduais. Tambéem ha

falta de definicdo quanto as rodovias que podem ser incluidas ou retiradas de

tal delegacdo e eventuais isencoes tarifarias nas rodovias estaduais.

Destaca-se que a modelagem juridica desconsiderou diversas Leis Estaduais
vigentes — Lei Estadual no 18.537, de 21 de agosto de 2015 - Isengéo do

pagamento de pedagio para pessoas com doengas graves e degenerativas
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em tratamento de saude fora do municipio de seu domicilio. Lei Estadual no
19.687, de 29 de outubro de 2018 - Obriga a suspenséo de cobrangas de
pedagio e a liberagao da passagem de veiculos na hipétese de haver retardo
no atendimento; Lei Estadual no 20.514, de 29 de margo de 2021 - Dispde
sobre a proibicdo de aumento de tarifas de pedagios em contratos de
concessao ou permissao quando houver atraso no cronograma de execugao
de obras ou melhoramentos; Lei Estadual 20.676, de 27 de agosto de
2021 - Concessionarias de pedagio deverao divulgar periodicamente os
valores do Imposto Sobre Servicos (ISS) repassados aos municipios
beneficiarios oriundos do Programa de Concessdes de Rodovias do Estado
do Parana. O pedido de consideracao destas leis vigentes foi feita através de
requerimento para a ANTT, enviado pela Assembleia Legislativa em
31/10/2021 (copia anexa). Trata-se de exigéncia constitucional e legal, para

que as leis vigentes sejam consideradas.

e Limitagao das Garantias e nova proposta de garantia: A
modelagem proposta nos seis lotes de concessao prevé um cronograma no
qual as garantias devem ser apresentadas pelos concorrentes por ocasiao do
Leilao, contemplando garantia de proposta, proposta econdémica e
documentos de qualificagdo. As possiveis garantias de proposta a serem
aceitas sao a Caucao, Titulos do Tesouro, Seguro-Garantia e Fianga
Bancaria. Porém, somente o edital definitivo, devidamente aprovado pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) contera os parametros minimos para
cada modalidade de titulo e garantia. A garantia da proposta devera ser
efetivada em valores preestabelecidos. A segunda, garantia de execucao,
devera ser prestada de acordo com os percentuais do Valor Presente Liquido
da Receita Tarifaria Bruta Total prevista para os diferentes lotes. De forma
mais especifica, a garantia de cumprimento dos contratos tem sido usada
como argumento de defesa do Modelo Hibrido, o que também nao tem
proposito. O que realmente garante os resultados esperados € a qualidade
das empresas competidores, o volume e robustez das garantias entregues, o

bom histérico cadastral e a rigidez no controle da execug¢do contratual.
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Considerando as limitagées na modelagem de garantia atualmente proposta
pela ANTT, sugere-se um novo tipo de garantia mais consistente, que é a

criacdo de “depdsitos financeiros de caucéo”, constituidos em valores fortes,

em titulos do Governo Federal e representativos na dimensio da concessao

que, ressalte-se, sdo remunerados. A modelagem ora proposta é que o

e , s e I
vencedor da licitacdo devera fazer um depésito junto ao poder concedente

ou ao érgado por ele designado, em valor equivalente a 10% (dez) do valor

total de investimentos previstos no lote (proximo de R$ 6 bilhdes).

Adicionalmente a garantia serda ampliada com o equivalentela 1 % (um) do

valor da concessao, para cada 3% (trés por cento) do desconto oferecido em

relagdo ao preco de referéncia.

e Momento Inadequado para a Licitagao: constatou-se que o

momento macroecondmico (maio 2022) é inadequado para Lealizar a nova
licitacdo das concessdes das rodovias, pois as condigbes macroeconémicas
nacionais € mesmo internacionais se deterioraram drasticamiznte. Assim, tal
momento ira se refletir na composi¢ao das tarifas e todo o 6rL1us advindo do
atual momento de instabilidade, sera carregado ao longo dos anos, mesmo
que posteriormente se obtenha estabilidade financeira, pois podera implicar
em tarifas irrealistas no futuro. Tendo em vista a instabilidalj_e financeira e

T . A | s
suas implicagdes futuras, especialmente o possivel énus de cunho tarifario,

recomenda-se fransferir_a realizacdo da _licitacdo para momento mais

adequado. Tal medida, também, propiciaria a andlise de documentos e
dados ainda ndo disponibilizados, bem como, permititia adotar as
providéncias ainda pendentes.

* Necessidade de Aprimoramento da Fiscalizagao e Governancga:

subordinadas, foi possivel constatar que é necessario aprimorar e formalizar,

pelo arcabougo legal e regulatério ao qual as novas concessbes estardo

inclusive  contratualmente, obrigagbes a serem cumpridas pelas

i
\
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Concessionarias e Poder Concedente no tocante a transparéncia ativa,
contemplando a publicizacdo das atividades operacionl1ais, técnicas,
econdmico-financeiras e outras relacionadas as concessoes; Fem como, das
agbes de fiscalizagdo e auditorias, inclusive com canais esp

controle social,

ecificos para o
controle social. Visando propiciar a transparéncia ativa e o

bem como aprimoramento dos mecanismos de fiscalizacdol!da concesséo,

recomenda-se que o Edital de Licitacdo e Contrato das Concessdes

Rodoviarias a ser publicado pela ANTT, contemple as sequiﬁtes obrigacdes

das Concessionarias: a) publicar em seus portais eletronicos dados

relacionados ao volume mensal de trafego e de acidentes; rqceitas mensais
auferidas; balancos e demonstragdes financeiras anuais; relatérios mensais
das obras contratadas, com quantitativos fisicos e financeiros, e respectivos
prazos de execugao; relatérios anuais sobre o atendimento dos atributos do
servico adequado e qualidade dos mesmos; relatérios anuais de
responsabilidade socioambiental e outros; b) contra‘tar auditorias
independentes de cunho técnico, operacional e econdmico-financeira; c)
Garantir transparéncia irrestrita nos tramites licitatérios e na execugao
contratual com a criagdo de comités para acompan%hamento dos
contratos com a participagdo dos usuarios e de representantes dos
municipios atingidos pelo processo de exploragédo da rodovi?, conforme foi
solicitado para a ANTT e para o E. TCU, através do Manifesto do Poder
Legislativo enviado pela ALEP em 05/04/2021 (cépia anexa). Recomenda-se,
ainda, que o Poder Concedente também realize de forma constante e plena,
a divulgagédo de todos os atos relacionados a concessao, incluindo os

. . P |
documentos fornecidos pelas Concessionarias. |

|
* Necessidade de Nova Audiéncia Publica: entre a audiéncia
realizada pela ANTT em fev. 2021 e a documentagdo encaminhada ao TCU
em nov. 2021, foram promovidas alteragbes em critérios, irflvestimentos e

outras mudangas na modelagem das concessdes rodoviarias paranaenses

que demandam a realizacdo de uma nova audiéncia para tratar da questéo,
com vistas a dar publicidade e submeter ao controle social 0 modelo de
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assinado, etc. ressaltando os Municipios de Corbélia (copia anexa de
manifesto dos Vereadores), Lapa, Balsa Nova e distrito de Sao Luiz do
Purunda, que apresentaram reivindicacbes escritas, as quais foram
encaminhadas para a ANTT, através do Manifesto do Poder Legislativo. Sao
Municipios que tém a populagao segregada por pragas de pedagio ou que
cortam 0s municipios e impde prejuizos irreparaveis para populagdes,
empresarios locais, na geragdo de empregos e até para as populagoes

tradicionais (como quilombolas).

* Ofensa a Direitos de Populag¢ao Quilombola: O Parana é repleto de
comunidades de remanescentes de quilombos, devidamente reconhecidas
pela Fundacao Cultural Palmares e que nao foram consultadas sobre as
interferéncias que sofrerao com as obras e localizacdo das pracas, nos
termos exigidos pela Convencédo n® 169, da Organizagao Internacional do
Trabalho, conforme manifesta a Associagdo Quilombola e Afrodescendentes

da Restinga, localizada no Km 189, Bairro Restinga, Lapa.

o Onus Gerado pela Outorga, Aporte ou Correlato — LICITAGAO
MENOR TARIFA: os custos relativos a outorga, aporte ou qualquer outro
termo que envolva a mobilizagdo de recursos da Concessionaria, serao

pagos pelos usuarios, pelo que, a exigéncia de outorga ou correlato, se

assemelha a uma tributacdo disfarcada que o governo cobrara, justamente

sobre um segmento deficiente de nossa economia, qual seja, a infraestrutura
de transportes terrestres, aumentando o valor do desembolso e levando a
que se gaste mais para um mesmo resultado macroeconémico_(maior custo-

beneficio)._Considerando que os custos relativos a outorga, aporte ou

gualquer outro mecanismo correlato, que gere 6nus para a concessionaria,

serdo pagos pelos usuarios, além de se caracterizarem como uma tributacao

disfarcada, recomenda-se que a licitacdo seja realizada pelo critério no qual

vence quem der o maior desconto em relacdo ao preco de referéncia, o que

€& chamado modelo de menor tarifa puro ou de menor preco para o0 Usuario.
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e Tarifas Majoradas Antes da concessio: apesar da divulgagéo oficial
de que haveria redugao significativa (mais de 50%) nas tarifas do pedagio em
relacdo ao que estava sendo cobrado, uma nota técnica produzida pela
ANTT em 12 de Maio de 2022, e encaminhada ao TCU, aponta que o
Modelo Econémico Financeiro da Concessado (MEF), revisado pela EPL,
sugere um reajuste de 29,7 % nos precos das tarifas, representando um
aumento real de 20,16% (IPCA variou 7,97% no periodo de janeiro a
outubro/2021).

e Avaliagdo dos Investimentos Previstos: ha indicativos de que as

obras propostas pela EPL (2021) frente as tipologias do CMG/DNIT, estariam

dentro dos limites praticados pelo mesmo. Porém, recomenda-se a analise

dos quantitativos e especificacdo de obras faltantes, inclusive com o0s

respectivos projetos de engenharia € documentos técnicos correlatos para

que seja possivel obter maior _seguranca na avaliacdo, mesmo que por

amostragem, bem como realizar simulagdes adequadas entre o que se esta
sendo proposto, com a nova metodologia de Custos Médios Gerenciais,
apresentada pelo DNIT (2019).

* Investimentos Durante a Concessdo: as obras sdo fundamentais
para obter servico adequado, compor os custos da concessdo e as tarifas
dos usuarios. Porém, sem adentrar na forma de sua contratacéo, os insumos
e as tecnologias variam ao longo do tempo e impactam os custos envolvidos.

Assim, recomenda-se que a fiscalizacdo da realizacdo dos investimentos

contratados, seja balizada em trés varidveis que devem ser previstas e

detalhadas no Edital e Contrato, quais sejam: valor monetario, prazo e

quantitativo fisico.
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e Isonomia Tarifaria e Usuarios Frequentes: recomerrdam-se ajustes
na modelagem tarifaria de forma que todos os usuarios paguem conforme o
tamanho e uso de seus veiculos; e, que para atender as|especificidades
logisticas das economias locais e regionais, sejam ampliadas as categorias
de veiculos que podem se beneficiar do desconto de usugrios frequentes
(DUF).

e Risco Cambial: considerando-se a complexidade envolvida na
mitigacdo do eventual risco cambial e, caso cabivel, a impossibilidade técnica
de ressarcir individualmente os usudrios que pagaram pelo mesmo,
recomenda-se extinguir tal cobranga e compensar os eventuais prejuizos (ou
eventuais lucros) nos processos de revisdo, simplificando os complexos
processos de concessdo, Ou seja, a inovacado proposta do risco cambial ser

assumido_pelos usuarios e ou Poder Concedente deve ser considerada

inaceitavel e deve ser excluida do edital.

» Degrau Tarifario: Via de regra, ao estabelecer uma tarifa

diferenciada, o Poder Concedente parte do pressuposto de que administrar e
operar uma pista simples seria menos dispendioso para a concessionaria do
que uma pista duplicada; atividades que nessa ultima, paderiam envolver
maiores custos com manutengao, sinalizagao, fiscalizagédo e outros. Porém,
tal pressuposto precisa ser comprovado por meio dos estudos técnicos que
avaliem (i) a existéncia dos custos a maior e (ii) a extensdo do custo a maior.
A necessidade de apuragdo técnica e devidamente justificada é
imprescindivel, ja que ndo se pode partir de tal pressupostp como se fosse
uma verdade absoluta. Caso contrario, ou seja, sem comprovagédo do
equilibrio econdmico-financeiro, ha o risco de gerar enriquecimento sem
causa, quer pela Administragdo Publica (hipbtese em que a remuneragéo
seja menor que os encargos), quer pelo concessionario (hipdtese em que os
encargos e o justo retorno sejam menores que a remuneragao), o que, a
principio é indevido, pois configuraria um abuso de direito. Assim, a questao

1
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do “degrau tarifario”, fixado em 40%, sem explicacéo técnica_plausivel,

. - . - . L _
merece_especial atencdo, eis que embora n&o haja, a principio, vedacao

legal que impeca a sua utilizagdo, é imprescindivel que sejam

analisadas as

condicdes e o embasamento técnico sob os quais se deu a fixacdo do

referido degrau, sob o risco de ndo o fazendo, promover o enriguecimento

sem causa para o Poder Concedente ou para a Concessionari

a.

Pracas é necessaria, tendo em vista a analise da iniquidade, |
quildmetros pagos pelos usuarios se mostrou superior ao total
percorridos na malha, em algumas pragas, como € o0 caso
casos analisados, para citar como exemplos:

da iniquidade obteve o indice aproximado de 1,

Localizagdo das pragas: a reavaliagdo da localizagdo de algumas

a que o total de
de quildmetros
dos seguintes

No lote 1, na praca existente de Sao Luiz do Puruné, o calculo

5 para veiculos

pesados de 4 a 9 eixos, 0 que demonstra
quilémetros pagos pelos usuarios desta categorL

que o total de

a de veiculos é

superior em 85% ao total de quilémetros pechrridos na malha

que contribui para a definicdo do trecho de cobertura dessa

praca (TCP). Tal situagéo retrata um possivel impacto direto no

custo do frete regional e no custo final dos produtos que séo

transportados por este tipo de veiculo;

No lote 2, na praga a ser implantada em Qu

global (média entre todos os tipos de veiculg

podendo-se inferir que o total de quildmetros

atigua, o indice

s), foi de 1,60,

agos por todos

usuarios (nas categorias pré-estabelecidas neste estudo) desta

praca é 60% maior que os quildémetros percorrihos no trecho de

cobertura (TCP);

Situagdo semelhante ao relatado no item a) s

lote 3, na praga a ser implantada em Califérnig

¥

indice de iniquidade igual a 1,85 para veiculos
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¢ Analise de sensibilidade das pragas de pedagio: te

9 eixos. Porém, este caso possui uma particularidade, uma vez

que se para veiculos pesados (4 a 9 eix
quildmetros pagos por estes usuarios &, ap
85% superior aos quilometros percorridos, para

0os) o total de
oximadamente,
a mesma praga

de pedagio, o estudo apresentou um indice de 0,80 para os

veiculos leves. Ou seja, que estes usuarios de

pagam o proporcional

a menos quildmetros

veiculos leves
rodados,

comparando-os ao total de quildmetros percorridos na malha

(iniquidade inferior a 1).

Os demais resultados, para todos os

demais lotes,

apresentaram valores de iniquidade até 1,40, com exceg&o da

praga de Jataizinho (lote 4), que obteve o indi
veiculos pesados de 4 a 9 eixos;

identificar impactos que poderiam ser relevantes pelz

ce de 1,60 para

ve 0 objetivo de

y  alteragdao da

localizaga@o da praga devido a presencga de condicionantes locais.

A analise de sensibilidade para a praga de Séi

Luiz do Puruna

ndo previu a sua relocacdo, uma vez que a mesma ja encontra-

se_implantada. Ainda, ndo foram encontradas

rotas de fuga de

proximidade justamente pela posicdo atual da praca, situada

em trecho sinuoso de serra.

b) Para a praga a ser implantada em Quatigua, foi realizada a

analise além da localizacéo atual proposta, outras duas, sendo

uma de até 5 km ao Sul e outra de até 5 km ao Norte, sem

grandes alteracdes. Neste sentido,

deve-se avaliar a

possibilidade de remanejamento deste lote, com a exclusdo da

praca em Quatigud. Isso porque, ainda que os

valores previstos

nas pracas da regido, sejam num primeiro olh

ar menores aos

vigentes a_ época das concessdes do Ane

de Integracéo,

mesmo assim, ao inserir a nova praca, equivale

a igualar aquele

13
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valor de tarifa, tornando a regido menos competitiva.

c) Para a praga a ser implantada, cuja denominégéo dada pela
ANTT (2021) é do municipio de Califérnia, |a_mesma esta
proposta praticamente no nutcleo urbano de Maué da Serra, na
diretriz da BR-376, distante 40,0 quilémetro% de Califérnia.
Entretanto, ao se avaliar a possibilidade de nova localizagéo de

5 km para o Sul de Maua da Serra, percebe-se que ao ponto
que se distancia do nucleo urbano do municipio, favorece o
trafego local e regional com acesso as rodovias PR-445
(Rodovia Celso Garcia Cid) e BR-272 sem a cobranga de tarifa
imediata. Sugere-se, assim, que seja avaliada a pertinéncia de

alteracéo da localizacéo, conforme proposto.

d) Considerando a proximidade com o nucleo urbano municipal

(3,8 km até o centro da cidade), sugere-se a remog¢ao da praga
existente em Jataizinho, lote 4, no km 126 (E_BR-369. e sua
implantacdo para apds o entroncamento dai BR369 com a

PR-090, em direcdo a Cornélio Procépio| Tal situagao,

possibilitara o deslocamento, pela PR-090, até os municipios de
Assai, Sdo Sebastido da Amoreira, Santa Cecilia do Pavao,
Santo Antonio do Paraiso, Nova América da Calina, Nova Santa
Barbara, Nova Fatima, Congonhinhas, Sdo Jerénimo da Serra,
Sapopema, Figueira, Curitva, Ibaiti, Ribeirdao do Pinhal, Jaboti,
Japira, Pinhaldo, Tomazina, Joaquim Tavara, Conselheiro
Mayrinck, Guapirama, Quatigua, Siqueira Campos, Santana do
Itararé, Sdo José da Boa Vista e Wenceslau Bras, gerando
maiores oportunidades, o desenvolvimento |da regido e a
geragéo de empregos. Com essa alteragdo, havera, também, a
possibilidade de ligagdo destes municipios com o municipio de
Londrina, sem o 6nus da tarifa.

e) Em todas as situagbes, com relagdo a existéncia de vias

vicinais ao longo das novas propostas de localizagao, utilizadas
como rotas de fugas locais, tém-se que — em decorréncia do

14
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|

expressivo aumento do custo do combustiv:el (em especial,
gasolina e diesel) neste inicio de 2022 - que tais situagées nao
sao impeditivas para a alteragéo da localizagdo, uma vez que
para percorrer as rotas de fugas, pode-se gastar mais em
combustivel do que o proprio custo da tarifa de pedagio.

e OBRAS DE ACORDO COM TERCEIROS: Foi identificado pelo

SEINFRA/RODOVIA/AVIACAO, em dezembro de 2021, através de oficio de
diligéncia n® 71772/2021/TCU, a possibilidade de que obras ja pagas pelos

usuarios nas concessdes anteriores e que nédo foram Aealizadas sejam

incluidas nas novas concessdes e assim, sejam novameLte pagas pelos

usuarios. Também, foi identificado que tais obras nao re’alizadas ou nao
concluidas sdo objeto de agdes judiciais, cujo passivo real &€ desconhecido.
Nesse sentido, &€ imperioso que sejam analisados possiveis impactos
negativos nas novas concessodes.

15
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CORBELIA

D m| ™

E

REQUERIMENTO E RELATORIO DA COMISSAO ESPECIAL DE REPRESENTACAO
MISTA PARA TRATAR DO PEDAGIO NO MUNICIPIO DE CORBELIA/PARANA

Dispde sobre relatério da comissdo especial de
representagdo mista para tratar do peddgio no
Municipio de Corbélia, Estado do Parana.

-

av B

A COMISSAO ESPECIAL DE REPRESENTACAO MISTA PARA TRATAR DO
PEDAGIO NO MUNICIPIO DE CORBELIA, criada pela Portaria n° 015, de 09 de fevereiro de
2021, da Camara Municipal de Corbélia, confonﬁe Requerimento n° 001 de 19 de janeiro de 2021,
aprovado na 1* Sessdo Ordinaria da 1* Sessdo Legislativa da 15* Legislatura, em 01 de fevereiro de
2021, nos termos do Art. 2° da citada portaria, vem manifestar,

PLEITO PELA ISENCAO DA TARIFA DE PEDAGIO NA PRACA DE CORBELIA AOS
VEICULOS REGISTRADOS NO MUNICIPIO

perante,

a ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, com sede na Praga
Nossa Senhora Salete, s/n, Centro Civico, Curitiba, Estado do Parana,

1. DOS FATOS

A implantagdo do Anel de Integrag@o+do Parand em 1997 com a concessfo do servigo
de manuten¢do e duplicacio das Rodovias Federais sob administragdo do Estado do Parani a
concessiondrias em vérios lotes resultou na instalagdo de um Praga de Pedagio na Rodovia BR-369,
Km 494.

Contudo a posi¢éo da praca de pedégio ficou entre o distrito sede e os distritos de Nossa
Senhora da Penha e Ouro Verde do Piquiri.

Nio bastasse a instalagdo da praga de pedagio, as vias rurais adjacentes foram fechadas
pela concessiondria com autorizagdo estatal.

Transcorrido alguns anos, mediante constantes manifestagdes a Viapar S.A.
concessiondria que administra o trecho do Lote 02, concedeu um desconto de 90% (noventa .por
cento) para um veiculo por residente nos citados distritos, e mais recentemente, o desconto de 50%
(cinquenta por centos) a até dois veiculos por residentes no distrito sede, ndo sem muita negociagio,
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devendo o interessado se cadastrar e apresentar documentos comprobatérios de propriedade de
veiculo e residéncia.

Contudo o beneficio somente € praticado na forma eletrénica, onde o beneficidrio
precisa ter em seu veiculo a “TAG” da gestora de pagamentos eletronicos Sem Parar, que demanda
assinatura média de R$ 29,90 (vinte e nove reais e noventa centavos) mensais.

O encerramento do prazo da atual concessdo em novembro de 2021 e a construgéo de
novo modelo de concessdo por mais 30 (trinta) anos importa em momento de muita tensfio para a
comunidade Corbeliense.

2.DO TRECHO

Na Rodovia BR 369 o distrito de Ouro Verde do Piquiri estd localizado no Km 478, o
distrito de Nossa Senhora da Penha no Km 489 e o distrito sede de Corbélia no Km 500:

B
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Portanto, estd localizada no meio do tnico e curto caminho de 22 (vinte e dois)
quilémetros que ligam os distritos & sede do Municipio de Corbélia.

3. DOS PREJUIZOS DIRETOS A COMUNIDADE

Nestes 24 (vinte e quatro) anos o principal prejuizo € o sociocultural, pois o pedagio
bloqueou a livre convivéncia entre os municipes, as chancelas, ao custo da tarifa para ida e para a
volta, impedem a integragéo entre os povos locais e afastam familias que residem nos dois lados da
barreira.

Ainda promove o subdesenvolvimento econdmico interno, onde os municipes dos
distritos nfio podem adquirir bens e servigos na sede, e o inverso também, sem que a relagéo
comercial se torne invidvel, pois tem acrescida ainda o custo do pedégio.

Considerando que o consumo interno € a principal forma de desenvolvimento do setor
terciario de Corbélia, o peddgio impde hé vinte e quatro anos barreira que impede o
amadurecimento empresarial local.

Com relagdo & produgfo agricola € importante observar que a regido € composta por
diversas cooperativas, com bases de coleta em Corbélia € o pedagio vem ilncrementando o prego do
produto antes mesmo de ser entregue, diminuindo sua competividade em relagéio aos municipios

onde o produtor n3o paga pedégio dentro do préprio municipio.

4. DO DESCONTO CONCEDIDO

Ao se falar do desconto concedido pela Concessiondria ¢ importante observar o 6nus
associados ao “beneficio”, pois € necessério que o usudrio assine plano mensal de gestio eletronica,
atualmente & empresa “Sem Parar”, ao custo médio de R$ 29,90, que efetivamente reduz o
percentual “graciosamente” concedido. :

Ainda por se tratar de mera liberalidade de Concessiondria, tal beneficio pode ser
cancelado a qualquer momento, ou ainda, cancelado com data marcado, no final do atual contrato
de concessao.

O desconto n#o atinge o objetivo da comunidade, que € o de transitar livremente em seu
territorio, apenas reduz parcialmente o excessivo 6nus que lhe € imposta.

Ainda importa em observar, que a propria concess@o em si do desconto na tarifa pela
Concessiondria que tem o direito de cobra-la integralmente, revela a confisséo da injustiga para com
a populagéo local.

Veja-se, no Municipio de Corbélia, segundo dados de 2019, a frota € composta por
12.626 veiculos automotores, destes sendo 6.436 veiculos de passeio, 1.127 caminhdes, 2.301
utilitarios e 2.025 motocicletas, conforme tabela.
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CORBELIA

Desde a vigéncia do desconto de 50% (cinquenta por cento) na tarifa, a partir de 10 de
abril de 2019, apenas 213 veiculos foram cadastrados, equivalendo a 1,68% (um inteiro e sessenta e
oito centésimos por cento) do total da frota.

Nio foi possivel levantar o quantitativo de veiculos beneficiados com o desconto de
90% (noventa por cento), uma vez que € a Concessionaria quem detém exclusivamente tais dados.

5. DA NECESSIDADE DE CLAUSULA CONTRATUAL NA NOVA CONCESSAO

A despeito da declarag@o de constitucionalidade da cobranga de pedagio pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI 4382 e RE 645181, importa observar que a onerosidade social observada,
sentida pela populagfo, nestes tltimos 24 (vinte e quatro) anos, demarca forte senso de injustica e
descaso do governo de um povo, latu sensu, para com a sua populacio que sofre.

A existéncia de cldusula contratual no novo instrumento de concessdo vem a sanar de
forma perene, pelo menos pela duragdo do préximo contrato, a demando popular em pauta, pois
constard desde inicio em obrigagdo da Concessiondria e ndo mera liberalidade, passivel de
cancelamento e outras condigdes, ndo sem antes muita manifestagéo e movimentagdo popular.

A minuta do contrato para a préxima concesséo contém 42 (quarenta e duas clausulas)
com inimeras outras subclausulas, contudo nos detivemos na subclausula 18.2.3 — Tarifa de
Pedégio / Sistema Tarifario, vejamos:

18.2.3. Terdo transito livre no Sistema Rodovidrio e ficam, portanto,
isentos do pagamento de Tarifa de Peddgio, os veiculos oficiais, préprios
ou contratados de prestadores de servigco, da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, seus respectivos érgdos, departamentos,
autarquias ou fundagdes publicas, bem como os veiculos de Corpo
Diplomatico. (grifos no original)

A minuta j& prevé a isengéio do pagamento de tarifa de pedégio para os veiculos oficiais,
portanto, com o intuito de ver o pleito atendido, participamos da Audiéncia Publica n° 001/2021
promovida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, entre os dias 05/02/2021 a
05/04/2021, no enderego eletronico hitps:/participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/Visualizar
AvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=443, registrando, sob protocolo n° 0011800/2021-
39, contribui¢do de inclusdo na citada subclausula da ressalva pela isengfio quanto aos veiculos de
pessoas fisicas ou juridicas nas pragas de peddgio que dividem municipios de distritos,
independente de utilizagdo de sistema eletrénico de cobranca que exija assinatura de seus usu4rios.

Participamos também da Audiéncia Pidblica Remota “O encerramento dos atuais
contratos de peddgio e a nova licitagdo para concessdo das rodovias paranaenses por mais 30 anos”
promovida pela Assembleia Legislativa do Pdrand em 13/05/2021, no enderego eletrdnico
https://www.youtube.com/watch?v=zjfrOK-i7fw; para a regifio da cidade da Lapa e Sfo Mateus do
Sul que vive situagéo semelhante a de Corbélia.
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6. DO IMPACTO FINANCEIRO

Segundo o painel de transparéncia para monitoramento de trafego instituido Lei
Estadual n° 18696 de 08 de janeiro de 2016, o Lote 02 administrado pela Viapar — Rodovias
Integradas do Parand S.A., até o momento este ano, nas seis pracas de peddgio j4 trafegaram
9.789.809 (nove milhdes setecentos e oitenta e nove mil e oitocentos e nove) veiculos, resultando
numa arrecadagdo de R$ 211.614.926,60 (duzentos e onze milhdes seiscentos e quatorze mil
novecentos e vinte e seis reais e sessenta centavos).

De forma genérica, pode-se dizer que a arrecadagéo foi de R$ 21,61 (vinte e um reais e
sessenta € um centavos) por veiculo, considerando que a distancia entre a Praga P2-6 de Corbélia e
a Pragca P2-5 de Campo Mouro / Mamboré é de 120 Km (cento e vinte quilémetros) resultando em
R$ 0,18 (dezoito centavos) por quilometro por veiculo.

Neste sentido, se todos os veiculos do municipio trafegassem pelo pedégio, o que nio é
razoavel acreditar, resultaria numa média,entre a distincia do Distrito de Nossa Senhora da Penha e
do Distrito de Ouro Verde do Piquiri ao Distrito Sede, de R$ 36.3 89,54 (trinta e seis mil trezentos e
oitenta e nove reais e cinquenta e quatro centavos) no mesmo periodo, equivalendo a 1,71% do
faturamento.

7. PEDIDO DE APOIAMENTO

Mediante tais fundamentos, a comunidade de Corbélia vem requerer o apoiamento ao
seu pleito, para que a Assembleia Legislativa do Estado do Parana evide todos os seus esforcos em
prol da isen¢do de pedagio aos municipes e nfo abandone seu povo.

COMISSAO ESPECIAL DE REPRESENTAGCAO MISTA PARA TRATAR DO PEDAGIO NO
MUNICIPIO DE CORBELIA/PARAN '

e |

CAMARA MBKICIPAL DE CORBELIA

/ o
Em 21 de junhd de 2021, 61° da Emangipagio Politica.
/‘ :;" ..’".

/ AN

[PAULOJOSE BORG

‘\(\ﬁ.\ ehidette d
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA

GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°® 164/2022 Ortigueira, 13 de maio de 2022.

Ref.: Solicitagdo de analise e incluséo de construgdes de viadutos na Rodovia BR 376, KM
349,900m e KM 350,850m. '

Prezados Senhores:

O Prefeito Municipal Ary de Oliveira Mattos, no uso de suas atribuigbes legais e em
ateng@o ao comunicado datado de 13/05/2022 dessa Frente Parlamentar que nos enviou
Estudo, Pesquisa e Andlises sobre o novo modelo de concessdo de rodovias no Estado do
Parana, vem, respeitosamente, a elevada presenga de Vossas Exceléncias, para expor e

solicitar o que segue:

As construgdes dos viadutos na Rodovia BR 376, Km 349,900m e Km 350,850m s&o
extremamente necessarios para salvaguardar os interesses de nossa cidade, tendo em vista

que a duplicagdo da mencionada rodovia passa pelo perimetro urbano de Ortigueira.

A duplicagdo do citado trecho sem os viadutos aqui postulados estdo causando
transtornos para significativa parcela de nossa populagdo, inclusive comprometendo nosso

sistema viario, posto que condenou o fluxo de duas importantes artérias da cidade.

Avenida Farroupilha esta travada no Km 349,900m da BR 376
Avenida Leonidas Alves Carneiro travada no Km 350,850m da BR 376

Solicitamos sejam as obras ora postuladas devidamente priorizadas no procedimento
de concessao, preservando o interesse publico local.

Sendo o que apresenta para o momento, subscrevemo-nos.

Atenciosamente.

ARY DE it v
OLIVEIRA  imsssesay,

MATTOS: EER.cce
17758289991 REsAeilans
ARY DE OLIVEIRA MATTOS

Prefeito Municipal

llustrissimos senhores

Frente Parlamentar Pedagio

Rua S3o Paulo, 80. CEP 84350-000. Ortigueira/PR. FONE: 32771388
CNPJ177.721.363/0001-40

il

Conheca Ortigueira. Acesse: www.ortiguei
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AFRODESGENDENTE |

" DA RESTINGA

ASSOCIACAO QUILOMBOLA E AFRODESCENDENTES
DA RESTINGA

Oficio: 02/2021
Lapa, 05 de Margo de 2021.

Para: Deputado Arilson Chiorato !

Assunto: Comunidade Quilombola da Restinga — Lapa- PR |

A Associacao Quilombola e Afrodescendentes da Restinga, localizada no KM

189- Restinga- Lapa. Vem contextualizar. Historicamente ja ha alguns

estudos que demonstram a trajetéria do povo negro na Lapa.
"A mé&o de obra escrava (ja misturando os escravos negros
com os escravos indios capturados na ocupagao do interior)
foi especialmente importante, para se consolidar os
povoados em formag¢do como em Paranagua, Antonina,
Guaratuba, Castro, Curitiba, Lapa e Sao José dos Pinhais”
(RAGGIO, 2018, p.39). |

Diante desta realidade apresentada é passando esta fase ardua do povo negro

da Lapa. Tem se “a riqueza da congada tem por objetivo dle despertar as

lembrangas ancestrais de poder, beleza e riqueza do elemento negro em

terras distantes, a terra dos antepassados, onde eram reis” (RAGGIO, 2018, p.

173). Cabe ressaltar a congada representada pelo povo negro, sendo seus

parentes quilombolas, ou seja, ha um vinculo com as Comunidades

Quilombolas da Lapa, os tragos das ancestralidades, da identidade, esta na

Lapa. “A Congada da Lapa ¢ composta principalmente por integrantes da

familia Ferreira, que apos a aboligdo da escravatura, ficaram nas terras do
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senhor Braga, antigo dono de escravos, na regido de interior da cidade da
Lapa, chamada de Feixo” (PINTO, 2015, p.16).

Conforme se pode constatar através do grupo governamental criado no
Parané para estudos e anélises das Comunidades Quilombolas (CRQ) o Grupo
de Trabalho Clévis Moura define “no municipio da Lapa, o GTCM registra o
maior numero de quilombolas do estado, distribuidos em trés comunidades
remanescentes de quilombos: Feixo, Restinga e Vila Esperan¢a” (RAGGIO,
2018, p.151- apud CLOVIS MOURA, 2010, s/p).

Dada a relevancia dos povos negros no Parand, que fizeram e fazem parte da
transformagao social e da evolugao histdrica e socioceconémica do municipio da
Lapa, sobre as maos dos povos Quilombolas da Lapa. Em meados do final
anos 90 e 2000 a transformagdo e a evolugdo isolaram as Comunidades

Quilombolas do centro da Lapa, pois se estabeleceu uma praca de pedagio,

da qual dividiu o municipio Lapeano. Atingindo diretamente os povos
quilombolas, sendo estes grupos quilombolas, historicamente para sobreviver

se mantiveram distantes nos refugios das matas como forma de protegdo e

resisténcié.
“O Territério Quilombola da Restinga se localiza a
aproximadamente 10 km da sede do municipio da Lapa,
localizada ao Sul do Parana, a 62 km de distancia da capital
do Estado, fazendo parte da Regido Metropolitana de
Curitiba [...] se localiza bem préxima do centro urbano de
Mariental, hoje um distrito do municipio da Lapa, que se
formou a partir do assentamento de imigrantes Alemaes,
em 1878, tendo atualmente uma populacido de
aproximadamente 2.000 habitantes. Ao mesmo tempo, se
localiza também préxima a sede do municipio da Lapa,
que é um centro urbano razoavelmente desenvolvido, com
cerca de 49.000 habitantes” (CIGOLINI; SILVA, 2018.
p.109).

E atualmente a Comunidade Quilombola Restinga, depende ativamente do

acesso ao centro da Lapa, e é notdrio que se encontra toda vida a social dos
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novembro de 2003, reserva a Fundagio Cultural Palmares
a competéncia pela emissdo de certiddo as comunidades
quilombolas e sua inscrigdo em cadastro geral”

Em resumo para as Comunidade Quilombolas da Lapa o gque se percebe é

a restricéo ao acesso das politicas publicas.
Cabe refletir sobre a frase da Advogada Allyne Andrade e

Silva “a existéncia de uma determinada politica publica
néo é fim da guerra, mas inicio de inimeras batalhas. Essa
afirmacéo torna-se ainda mais verdadeira quando se trata
de uma politica enderecada para a populagdo negra”
(SILVA, 2020, p.14).
Convengdes da OIT, a Convengdo n° 169, que trata dos povos indigenas e
tribais, uma normativa de direito internacional ratificada pelo grasil em 2002,

deste modo passando a fazer parte do ordenamento juridico bra?ileiro como uma

norma supralegal. Tendo sua aplicabilidade garantida pela ?arta Magna, a
Convengao assegura as comunidades quilombolas o direito a consulta, livre,
prévia e informada, diante das agdes estatais, empresarias, ou ndo estatais
que impactaram diretamente no seu modo de viver. Autor, Pereira, Jeferson
da Silva.
Carlos Marés orienta sobre “serem consultados sempre que qualquer medida,

i . .- . , | .
ato ou agdo da sociedade hegemoénica possa interferir no ser social ou sua

territorialidade”.

“O direito de serem consultados e a obrigagdo de consultar”, consta na
“Convengdo n.169 da OIT dispde que, sempre que uma medida ou ato
administrativo ou legislativo do Estado possa ocasionar dano ou ameaga
de dano a direitos, o povo afetado deve ser consultado previamente para
oferecer seu consentimento”. (Marés, Lima, Oliveira, Motoki. p. 30).

|
Ressalta -se o presente artigo do Ministério Publico do Parana, Consulta Prévia,

Livre e Informada ndo se confunde com audiéncia publica. Antes de procurar

diferenciar a consulta prévia, livre e informada das conhecidas audiéncias

publicas, faz-se mister discorrer sobre o0 momento da aplicagdo desse direitos
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povos quilombolas de forma geral como, as agéncias bancarias, farmacias,
supermercados, ensino de educag@o superior e 0 _mais_agravante sobre o
direito a vida a saude publica, destaca se que a Unidade de Pronto Atendimento
(UPA), Hospital Geral. Outrossim, e o acesso aos Poderes Executivo
(prefeitura), Legislativo (camara municipal), Judiciario (Forum). Convém
observar que para ter acesso a este centro é necessario utilizar uma unica
estrada que possui uma praca de pedagio. E que por ironia do destino
encontra-se geograficamente ao lado da Comunidade Quilombola da

Restinga, ou seja, para se compreender a 2 km da praca do peddgio é a
entrada da comunidade.

Relato da lideranga, “Por vezes, a venda de produtos aqui produzidos é
prejudicada. Comparando o valor do salario minimo nacional com o valor da
taxa tarifaria da concessionaria da para perceber a dificuldade de nosso povo,
ja téo carente. E pensar que os povos quilombolas na grande maioria
dependem da cultura de subsisténcia e do trabalho formal para sustentar a
familias”.
Dada & relevancia a educagdo um exemplo é o Centro Estadual de Educagado
Profissional Agricola da Lapa, também esta incluido na passagem pedagiada.
O que leva a comunidade quilombola a repensar a educagdo de formagéo
técnica para os jovens das Comunidades Quilombolas da Lapa.
Ressalta se que geograficamente e historicamente a regido da Lapa €
privlegiada com 3 (trés) comunidades tradicionais quilombolas
certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares desde 2006.
“No dia 22 de agosto de 1988, o Governo Federal fundou a
primeira instituigdo publica voltada para promogédo e
preservagao da arte e da cultura afro-brasileira: a Fundagéo
Cultural Palmares, entidade vinculada ao Ministério da
Cultura (MinC). A FCP comemora meio quarto de século de
trabalho por uma politica cultural igualitaria e inclusiva, que
busca contribuir para a valorizagdo das manifestages
culturais e artisticas negras brasileiras como patriménios
nacionais. O § 4° do art. 3° do Decreto n°® 4.887, de 20 de
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junto aos povos indigenas, comunidades quilombolas e povos ¢ comunidades
tradicionais. Nesse aspecto, o artigo 15 da Convengao 169 da OIT é expresso
ao afirmar que a obrigagéo de consultar deve ocorrer “antes de se empreender
ou autorizar qualquer programa de prospeccao ou exPIoragéo dos
recursos”. Assim, no que se refere a obras e empreendimentos, E indispensavel
que durante o licenciamento ambiental, em especial antes da emisséo de cada
licenga ambiental, seja realizada a consulta livre, prévia e informada de forma a
garantir a participagao efetiva de povos e comunidades afetadas. Participagéao
esta que deve ser direta, transversal e permanente ao processo de licenciamento
ambiental e que precisa ser renovada a cada nova decisdo. (GARZON, et. al.
2016. p. 37) E é nesse diapasd@o que se diferencia a Consulta|Prévia, Livre e
Informada da audiéncia publica ambiental, instrumento participativo também
importante e que deve ser observado quando da previsdo de projetos de
exploragdo mineraria ou hidrelétrica em Terra Indigena e de comunidades
tradicionais. Todavia, no tocante a tais diferengas, ressalta-se que ao passo em
que a audiéncia publica ambiental deve ocorrer no momento ap6s o recebimento
do RIMA pelo Orgéo licenciador (Resolugio CONAMA 01/1986, art. 2°, §1°),
aquela se faz necessaria desde as primeiras etapas de planejamento da obra,
antes mesmo da submissdo do EIA ao érgdo licenciador, ou|seja, antes de
qualquer autorizagdo da medida. Além disso, com relagdo as finalidades de
ambos os instrumentos, a audiéncia publica tem o objetivo |[de “expor aos
interessados o conteido do empreendimento em anadlise e de  seu respectivo
RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a
respeito (Resolugdo CONAMA 01/1986, art. 1°)”; ja a CCPLI busTca

cohsentimento sobre o que esta sendo proposto. (Idem, p. 32).

um acordo e

Pedido:
A Comunidade Quilombola da Restinga exigi se o direito de ser consultada
conforme o amparo do OIT 169.
O amparo juridico com a Defensoria Publica da Unido, Defensoria Publica
Estadual, Ministério Publico Federal, Ministério Publico [Estadual e a

Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
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Quilombolas, Federagdo Estadual das Comunidades Quilombolas do Parana e
entidades sociais de Direitos Humanos.

Observagao como se sabe na zona rural o acesso a internet é restrito, desde ja
declara se que a reunido dos povos a serem consultados ndo deve ser online.
Pois todos da comunidade devem participar, sem prejuizo financeiro ou de
informagdo. Desta forma nossa comunidade deverdo ter as despesas e
hospedagem para participar das reunides e assembleias financiadas pelos
responsaveis dos projetos, planos, programas e leis que nos afetem conforme
disp&e o artigo da OIT 169.
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Atenciosamente
Célia da Silva Leonardo Garcia
Remanescente Quilombola Restinga

Bacharel em Direito/ Auxiliar Juridico Silva e Moraes.

Associagao Quilombola e Afrodescendentes da Restinga

restingaguilombola@amail.com
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

Centro Legislativo Presidente Anibal Khury
Praga Nossa Senhora de Salette S/N - Bairro Centro Civico - CEP 80530-911 - Curitiba - PR - www.assembleia.pr.leg.br

REQUERIMENTO N° 0336207/2021 - 0336207 - FPPEDAGIO

Em 05 de abril de 2021.

AUDIENCIA PUBLICA 01/2021 - Reivindicagdes, sugestdes e contribuicdes as minLtas de Edital e Contrato,
ao Programa de Exploracio da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, que
visam a concessdo para exploracio de 6 (seis) lotes do sistema rodoviario no Estado do Parana

Compilado das principais reivindicacdes de diversos segmentos da sociedade civil organizada acerca do modelo
hibrido de pedagio proposto pelo Governo Federal.

Organizacio: Frente Parlamentar sobre o Pedagio da Assembleia Legislativa do Parana

Curitiba - Parana

https://sei.assembleia.pr.leg.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=370981&i...  1/34

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 71120106.



05/04/2021 , SEI/ALEP - 0336207 - Requerimento
‘ 2021

A Frente Parlamentar sobre o Peddgio no Paran, instituida pelo Ato n° 08, de }1 de agosto de 2020, no
ambito da Assembleia Legislativa do Estado do Paran4, vem, respeitosamente, para apresentar
contribui¢des no dmbito da audiéncia publica n® 01/2021, proposta por essa Agénci;a, com objetivo de tornar
publico, colher sugestdes e contribui¢des as minutas de Edital e Contrato, ao Programa de Exploragdo da
Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica € Ambiental que visam a concessdo para

exploragdo de 6 lotes do sistema rodoviario do Parana.

I. PRELIMINARMENTE

A Frente Parlamentar sobre o Pedagio no Parand, ¢ formada pela associagdo de deHutados estaduais, com
carater suprapartidario, destinada a promover, em conjunto com representantes da sTociedade civil e de orgdos
publicos afins, a discuss3o e o aprimoramento da legislagdo e de politicas publicas para o Estado do Parana.

No cumprimento de seus objetivos e na missdo constitucional dos Deputados paranaenses, diante da noticia
de que a Unido, através do Ministério da Infraestrutura, apds firmar o Memorando de Compromisso n°
001/2019, com o Governador do Estado do Parana, no dia 13 de agosto de 2019, com a finalidade de
conjugar “esforgos entre o Ministério da Infraestrutura e 0 Governo do Estado do Raran4, para a elaboragéo
de estudos técnicos para anélise da viabilidade de concessido da malha rodoviéria do Estado do Parana
constituida por rodovias federais e estaduais”, passou a reunir, de forma presencial|e virtual, representantes
da sociedade civil, autoridades e cidad3os, em forma de reunides técnicas e audiéncias publicas, as quais
foram realizadas nos municipios polos regionais de Cascavel, Foz do Iguagu, Londrina, Cornélio Procépio,
Guarapuava, Francisco Beltrdo, Apucarana, Paranavai, Maringé, Telémaco Borba e Ortigueira, todas com a
presenca da macica e representatividade da sociedade paranaense, com acompanhamento presencial (quando
possivel em razdo dos protocolos de seguranga publica) e virtual, através das diversas redes sociais, televisdo
e aplicativos de reunides da Assembleia Legislativa do Estado do Parané. Outras reunides ja foram
solicitadas a Frente Parlamentar, as quais ocorrerdo nas proximas semanas.

Nesse sentido, a presente tem por objetivo levar ao conhecimento da ANTT, as contribuigdes encaminhadas
pela sociedade paranaense nas audiéncias piblicas, bem como, levar a conhecimento, igualmente, a posi¢éo
da Frente Parlamentar da Assembleia Legislativa, frente a proposta apresentada.

II. MANIFESTO DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL

A Frente Parlamentar sobre o pedagio, por meio de seus integrantes e apos debates com a sociedade civil

organizada paranaense, em audiéncias publicas regionalizadas, realizadas em dez cidades polos e de diversas
reunides técnicas, apresenta as seguintes conclusdes sobre a proposta técnica, edital e minuta de contrato que
sdo comuns a todos os lotes:

1) O modelo hibrido proposto, como critério de desempate de leildo, com a cobranga da maior outorga (ou
estratégia equivalente), pela empresa vencedora do certame, e a criagdo de novas pragas de pedégio sdo os
temas mais rechacados pelos paranaenses.

2) Defende-se que no contrato conste clausula de garantia de realizagido das obras por meio de deposito de
caugiio, por percentual do valor contratual ou da receita da concessionaria para investimentos presentes no
CAPEX, ou ainda, por meio de garantia similar.
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3) O critério do leildo deve ser exclusivamente pelo menor preco de tarifa, sem limite de desconto, ja que
a atual proposta e da forma pela qual foi apresentada, de percentual méximo de desconto (17,4%), néo
garante a proposta mais vantajosa e inibe a competitividade que caracteriza uma concessdo 4 iniciativa
privada.

4) A criagdo de degrau tarifario de 40%, ap6s a duplicagio de trecho de rodovia, ndo tem nenhum
fundamento técnico, pois estd previsto como incentivo, uma espécie de “prémio”, se a concessionaria
cumprir o contrato que estabelece a obrigagdo. O percentual ¢ muito elevado e algumas duplicagdes de
rodovias previstas na proposta ja foram pagas pelos paranaenses. Tal situagdo deve ser revista tendo em vista
que a maioria das rodovias incluidas no plano proposto sdo concedidas a iniciativa privada em contratos
ainda ndo findos, que ndo foram respeitados e que devem ser avaliados pelos estudos da ANTT.

5) Transparéncia irrestrita nos tramites licitatorios e na execucdo contratual com a cria¢do de comités para
acompanhamento dos contratos com a participagdo dos usudrios e de representantes dos municipios
atingidos pelo processo de exploragdo da rodovia.

6) As obras devem ocorrer logo no inicio da concessio e o tempo para sua conclusdo deve ser 0 menor
possivel;

7) E fundamental reavaliar a criagdo de novas pracas e a localizaciio das pracas de pedagio ja
existentes, principalmente aquelas previstas em édreas urbanas e em areas que afetem o livre trafego regional
¢ entre cidades proximas, interferindo no trabalho, estudo, seguranga, saude dos usuarios e gerando impacto
social e econdmico regional.

8) E imprescindivel a discussio local sobre obras previstas, niio previstas e rodovias que niio estio
incorporadas ao programa proposto pela ANTT.

9) O passivo dos atuais contratos do chamado “Anel de Integragdo” em litigio devera compor os ativos a
serem licitados. O resultado devera ser incorporado ao contrato de exploragio do lote.

10) A extensio de prazo de 24 para 30 anos de contrato ¢ injustificavel, ou no minimo, motivo de
questionamentos, nao sendo encontrado respaldo técnico a esse beneficio que sera concedido as empresas
vencedoras da licitagdo.

11) Comunicamos que a posi¢do majoritaria das deputadas e deputados estaduais do Poder Legislativo
paranaense, € de niio autorizar a cessiio das rodovias estaduais (1.163 quilometros dos 3.327 quilémetros)
que constam do sistema estadual rodoviario e que estdo previstas para integrar o Programa de Exploragio de
Rodovias (PER), proposto pelo Governo Federal, em sintese: se ndo houver concordincia com o critério
de licitaciio exclusivamente pelo menor preco de tarifa, sem limite de desconto, as rodovias estaduais
nio serdo delegadas para a exploraciio pela Uniio.
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DEPUTADAS E DEPUTADOS ESTADUAIS DA

FRENTE PARLAMENTAR SOBRE O PEDAGIO NO PARANA |
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
II. REQUERIMENTOS ANTERIORES:

No dia 23 de fevereiro, a Frente Parlamentar protocolou junto a essa agéncia, através do
REQUERIMENTO N° 0311454/2021 - 0311454 — FPPEDAGIO, pedido de suspensdo imediata da
audiéncia publica e dos procedimentos licitatérios em tramite.

Na propria Audiéncia Publica, através de questdo de ordem, foi solicitada a apreciagdo do requerimento pelo
Deputado integrante da Frente Parlamentar, Luiz Claudio Romanelli, que deveria anteceder a exposigéo do
projeto, pela ANTT e a propria participagdo popular.

A questdo de ordem, feita de forma oral, igualmente, foi veiculada no “chat” do evento, nos seguintes
termos:

“Questio de ordem pela Frente Parlamentar do Pedagio, da Assembleia Legislativa do Estado do Parana

A Frente Parlamentar do Pedagio protocolou, junto ao DG da ANTT requerimento, em carater de urgéncia,
na data de ontem, sob o n. 50500.01544/2021-31, firmado por 42 deputados estaduais, pelo qual solicitou a
imediata suspensdo da audi€ncia publica n. 001/2021 e dos procedimentos licitatérios para concessdo das
rodovias estaduais e federais, em razéo de ilegalidades e irregularidades insuperaveis para a consulta piblica
€ mesmo para a apresentacio de contribuigdes pelos interessados, usuarios paranaenses. Requer atengdo
especial & apontada inexisténcia de lei autorizando o Poder Executivo Estadual a celebrar convénio ou outro
instrumento de delegagéo para Unido da administragdo e exploragdo de rodovias e staduais — o que gera vicio
insanavel no processo licitatorio, dentre outras ilegalidades e irregularidades, as quais, requer sejam
decididas de forma preliminar ao inicio das manifestagdes orais. Acentue-se ainda

-a auséncia Lei Estadual que autorize o Poder Executivo a promover a delegagio para a Unido, da
administra¢@o e exploragdo de rodovias estaduais, pena de violagdo da legalidade alidministrativa;

- comprometimento da participagdo popular em virtude dos prazos exiguos, a restrjqﬁo pela pandemia do
COVID19, a complexidade dos estudos e do projeto e a restrigdo de acesso aos meios digitais;

- a aplicagdo de desconto méaximo da tarifa, que néo atende ao interesse dos usuarios;

- modelo apresentado de leildo suprime a fase de lances;
- 0 modelo apresentado infringe a possibilidade de competitividade;

-imprevisibilidade dos estudos que sustentam a proposta, em razio dos atuais contratos em vigor e das
consequéncias de seu término para o Estado do Parana.

-violagdo ao dever juridico de prevencdo de atos de corrupgdo pela administragdo piblica.

Requer, por fim, que as irregularidades apontadas sejam objeto de consulta formal|a Advocacia Geral da
Unido, para que se pronuncie no exercicio de sua competéncia.

Inobstante, a questdo de ordem foi negada e a audiéncia publica ocorreu. Ato continuo, a ANTT respondeu
ao requerimento da Frente Parlamentar sobre o Pedégio, através do OFICIO SEI N°
5071/2021/ASPAR/GAB/DIR-ANTT, pela qual aduziu:
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